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Sammanfattning

| december 2008 behandlade kommunfullméaktige en motion fran Véansterpartiet i Vasteras
angaende barnfattigdom. | motionen efterfragades en utredning for att kartlagga barn-
fattigdomen i Vasteras samt att komma med forslag pa hur kommunen kan férenkla vardagen
for utsatta familjer. I januari 2010 beslutade kommunstyrelsen att bifalla motionen och att
uppdra at Individ- och familjenamnden att tillsatta en utredning. I april 2010 gav de sociala
namndernas stab i uppdrag till utrednings- och statistikenheten inom Konsult och Service att
genomfora utredningen med syftet att:

e Kartlagga forekomst och omfattning av barnfattigdom i Vasteras
o Ge forslag pa atgarder som kan underlatta vardagen for berérda barn och deras
familjer

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter sa har alla barn ratt till en skalig
levnadsstandard. FN konstaterar i sin granskning av hur landerna lever upp till konventionen
ar 2009, att Sverige dr bra pa retorik men inte pa praktik. Skillnaderna mellan barns
levnadsforhallanden 6kar bade inom och mellan kommuner. Det ar ojamlika forhallanden som
beror pa var man har tur eller otur att fodas. Vidare uttrycks oro 6ver att sa manga barn till
invandrare, samt barn till ensamstaende foraldrar, lever i ekonomiskt utsatta situationer.

Effekterna av ekonomisk utsatthet har studerats pa olika satt bade i Sverige och internationellt
och det kan konstateras att det inte ar latt att sarskilja ekonomisk utsatthet fran andra
riskfaktorer. Det framkommer anda att barn som véxer upp i ekonomiskt utsatta familjer har
en okad risk for sjukdom, dodlighet och skaderisk och de mar generellt sett psykiskt samre &n
andra barn. De negativa effekterna for barnen, som familjen inte formar motverka, kan
kompenseras av narmiljon, dar forskola, skola och fritids lyfts fram som viktiga
verksamheter. Det ar med andra ord viktigt att vid kommunala besparingar inom dessa
omraden vara medveten om att det kan paverka barnen i ekonomiskt utsatta familjer extra
mycket.

Fattigdom ér ett relativt begrepp. Vilka som raknas som fattiga forandras 6ver tid och varierar
mellan olika lander. Det finns inte heller nagot allmant och entydigt satt att méata fattigdom
pa. | debatt och forskning forekommer flera olika matt som maéter fattigdom. De flesta matt ar
emellertid inkomstrelaterade och beskriver hushallets ekonomiska status. Radda Barnen har
under de senaste aren tagit fram arsrapporter som syftar till att spegla barnfattigdomens
utveckling 6ver tid, pa bade nationell och kommunal niva. I deras rapporter har tva oberoende
indikatorer valts ut for att belysa barns och deras familjers ekonomiska levnadsvillkor. Detta
eftersom tidigare forskning har visat att olika matt till viss del fangar in olika delar av
befolkningen och darfor méter olika slags ekonomisk utsatthet. De indikatorer som anvands i
Radda Barnens arsrapporter ar:

e Barn i familjer med lag inkomststandard
e Barn i hushall med forsérjningsstod.

Ré&dda Barnens definition av ekonomiskt utsatta barn &r darmed: barn som lever i familjer
med lag inkomststandard och/eller i familjer som fatt forsorjningsstod nagon gang under aret.
Denna definition ar dven den har rapportens utgangspunkt.

Det finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner vad géller barnfattigdomens utbredning
och utveckling 6ver tid. | Vasteras levde narmare 3 700 av drygt 28 000 barn i ekonomiskt
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utsatta hushall under ar 2008, vilket motsvarar 13,1 procent. Detta &r en nagot hogre andel &n
i Sverige i stort, dar motsvarande andel var 11,5 procent. Ar 2008 var det 231 av Sveriges 290
kommuner som hade en lagre andel ekonomiskt utsatta barn &n Vasterads medan 58 hade en
hogre andel. Det ar ocksa stora skillnader i ekonomisk utsatthet mellan barn vars foraldrar ar
ensamstaende eller fodda utomlands jamfort med barn med sammanboende eller svenskfodda
foraldrar. Att barnfattigdomen varierar sa kraftigt mellan Sveriges kommuner kan till vis del
forklaras av att andelen barn med utlandsfodda eller ensamstaende foraldrar skiljer sig at
mellan kommunerna.

| Véasteras levde 31 procent, av de barn som bor med minst en utlandsfodd foralder, i ett
ekonomiskt utsatt hushall under ar 2008. Motsvarande andel bland barn som bor med
svenskfodda foraldrar var 6 procent. Barn som bor med minst en utlandsfodd forélder
utgjorde totalt 70 procent av de ekonomiskt utsatta barnen. Bland barn som bor med
ensamstaende foraldrar var andelen ekonomiskt utsatta barn 27 procent under ar 2008 medan
motsvarande andel bland de barn som bor med sammanboende foraldrar var 9 procent. Risken
for ekonomisk utsatthet ar saledes tre ganger sa stor bland barn som bor med ensamstaende
foraldrar jamfort med barn som bor med sammanboende foraldrar. Kombineras uppgifterna
om familjetyp och foraldrars bakgrund visar det sig att 54 procent av de barn som bor med en
ensamstaende utlandsfodd foralder ar ekonomisk utsatta. Detta kan jamforas med barn som
bor med svenskfodda sammanboende foraldrar dar endast 2 procent lever i ekonomisk
utsatthet.

Andelen ekonomiskt utsatta barn skiljer sig stort mellan olika omraden i Vasteras. Av de 43
bostadsomraden i Vasteras, dar det bor mer &n 50 barn, var det endast ett dar det enligt Radda
Barnens definition inte bodde nagra ekonomiskt utsatta barn under ar 2008. | 6vriga 42
bostadsomraden fanns det saledes ekonomiskt utsatta barn.

Barnfattigdom &r en effekt av att barnets forélder/foraldrar lever i en ekonomiskt utsatt
situation. Om det inte fanns nagra ekonomiskt utsatta vuxna skulle det saledes inte heller
finnas sa manga ekonomiskt utsatta barn. | dagens Sverige &r det fa med arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden som ar fattiga. Att ha ett avlonat arbete ar saledes viktigt for att
undvika fattigdom. Kommunerna maste ocksa se till att det & majligt for den enskilde att ta
de arbeten som erbjuds. Har ar en viktig forutsattning att det till exempel finns barnomsorg pa
obekvama arbetstider. Samtidigt finns det ekonomiskt utsatta barn som har féraldrar som av
olika anledningar inte kan arbeta. Av denna anledning ar det viktigt med insatser som ar
direkt riktade mot barnen.

Radda barnen och foreningen Majblomman &ar exempel pa tva organisationer som &r
engagerade i hur man fran offentligt hall kan underlatta for ekonomiskt utsatta barn. De har
lyft ett antal problemomraden till diskussion och de foreslar dven atgarder som kommuner
kan vidta. De problemomraden som lyfts fram handlar om politik, attityder och kunskap,
skola/barnomsorg, socialtjanst och fritid. Ytterligare en aspekt som fors fram bade av Radda
Barnen och foreningen Majblomman, och som ocksa stdds av forskning, ar att det absolut
basta for att underlatta de ekonomiskt utsatta barnens vardag ar att det finns ett brett
kommunalt utbud som riktar sig till alla barn och unga. Det viktigaste & med andra ord inte
att hitta sarlosningar for just dessa barn utan att ha generella 16sningar som kommer alla till
godo. Sarskilda insatser riktade till ekonomiskt utsatta barn specifikt behdvs ocksa, men dar
dessa sétts in ar det viktigt att de inte genomfors pa ett utpekande satt. Att bli utpekad som
fattig underlattar inte vardagen.

Aven om det i Visteras inte finns en uttalad policy eller strategi for hur ekonomiskt utsatta
barns situation ska hanteras, sa bedrivs dnda foérhallandevis mycket verksamhet som pa olika
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sétt kan underlétta barnens vardag. Som exempel kan ndmnas 6ppna forskolor och
fritidsklubbar, fritidsgardar, IDA-verksamheten, kultur i skolan, familjecentrum,
barnpilotverksamhet, familjebehandlare och omfattande sommarlovsverksamhet. For att véarna
om de ekonomiskt utsatta barnen bor besparingar inte goras inom dessa omraden utan istallet
bor resurser laggas pa att utveckla dem.

Vid sidan av ovanstaende verksamheter finns det omraden som kommunen kan arbeta med
for att underlétta vardagen for barn i ekonomiskt utsatta familjer. Personer som i sitt arbete
eller i andra sammanhang, exempelvis fritidsaktiviteter, kommer i kontakt med barn har inte
alltid forstaelse for vad en ekonomiskt utsatt situation innebér for ett barn eller en ungdom.
Det &r svart att forsta att dven en liten kostnad kan utgora ett problem. Den har oforstaelsen
kan drabba barnen pa sa vis att de stalls till svars for varfor de inte har skridskor,
gummistovlar, regnklader, matsack, glasspengar eller medlemsavgiften betald. Ett prioriterat
omrade att arbeta med borde darfor vara kunskap och attityder. Genom att de som arbetar med
barn far en 6kad kunskap i dessa fragor s minskar risken att personal omedvetet utsatter barn
for situationer som kan upplevas som obehagliga. Kunskapsnivan kring ekonomiskt utsatta
barn behover dock hojas dven hos andra, till exempel politiker och tjansteman pa
beslutsnivaer. Pa beslutsfattande nivaer ar det ocksa viktigt att situationen for ekonomiskt
utsatta barn analyseras innan beslut fattas. Detta galler &ven beslut som indirekt kan paverka
de ekonomiskt utsatta barnen.

Ett problemomrade som bade Radda Barnen och féreningen Majblomman lyfter fram i sitt
arbete ar avgifter i skolan. Det handlar da i forsta hand inte om kommunernas taxor utan om
att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer riskerar att inte kunna vara med pa
studieresor, friluftsdagar och utflykter for att de inte har pengar eller den utrustning som
kravs. Kommunen behdver darfor ta ett storre ansvar for de ekonomiskt utsatta barnens
vardag nar det galler till exempel kostnader i samband med skolaktiviteter. Ett satt att géra
detta ar att kommunen har en klar och tydlig policy dar det framgat hur skolorna ska forhalla
sig till kostnader i samband med skolan. Det ar emellertid viktigt att en sddan policy aven
omfattar indirekta kostnader som till exempel matséck till utflykter, frukt till fruktstunder,
fickpengar vid utflykter/resor med mera.

Ekonomiskt utsatta barn deltar inte i samma utstrackning som andra barn i organiserade
fritidsaktiviteter. H&r kan kommunen se till att det finns en bra fritids- och lovverksamhet som
ar tillganglig for alla samt stotta foreningslivet sa att dven de kan erbjuda mojligheter till
aktivitet for de ekonomiskt utsatta barnen. | Véasteras ligger den del av forsorjningsstodet som
ska ga till fritidsaktiviteter lagre an vad Konsumentverket anser vara en skélig niva. Detta bor
darfor vara en prioriterad del att se 6ver. Kommunen bor dven fundera éver om de avgifter
som finns for olika aktiviteter, till exempel avgiften for Kulturskolan, mellanmalsavgiften pa
fritidsklubbarna och avgiften for kollovistelse &r rimliga.

Ytterligare omraden som kan utvecklas for att underlatta vardagen for ekonomiskt utsatta barn
tas upp i rapporten.
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1. Inledning

| december 2008 behandlade kommunfullméaktige en motion fran Véansterpartiet i Vasteras
angaende barnfattigdom. | motionen efterfragades en utredning for att kartlagga barn-
fattigdomen i Vasteras samt att komma med forslag pa hur kommunen kan férenkla vardagen
for utsatta familjer. Efter att motionen behandlats av individ- och familjendmnden,
kommunstyrelsen samt aterremitterats en gang fran kommunfullméktige tillbaka till
kommunstyrelsen sa beslutade kommunfullméktige i februari 2010 att bifalla motionen och
att uppdra at Individ- och familjendmnden att tillsatta en utredning. | april 2010 gav de sociala
namndernas stab i uppdrag till utrednings- och statistikenheten inom Konsult och Service att
genomfora utredningen.

Det &r inte bara i Vasteras som problematiken kring barnfattigdom &r aktuell. EU har utnamnt
ar 2010 till det europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning. Det &r
latt att tro att Sverige ar ett foregangsland pa omradet men det har visat sig att vi kanske inte
ar sa bra. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter sa har alla barn ratt till en skélig
levnadsstandard.” Nar en granskning genomférdes &r 2009 av hur Sverige lever upp till
konventionens ataganden sa gavs kritik pa just den har punkten. Granskningskommittén
menade att det i Sverige ar alldeles for stora skillnader mellan barns livsvillkor. Skillnaderna
ar stora bade mellan kommuner och inom kommuner. Skillnaderna ar ocksa mycket stora
mellan barn som lever med tva foraldrar och barn som lever med en foralder samt mellan barn
till svenskfodda foraldrar och barn till utlandsfodda foraldrar. Kommittén ansag att Sverige &r
bra pé retorik men inte pa praktik.?

Ar 2008 levde ungefir 13 procent av barnen i Vsteras i ekonomisk utsatthet. Andelen i
Vasteras ar hogre an i manga andra kommuner. Av Sveriges 290 kommuner hade 231 en lagre
andel ekonomiskt utsatta barn under ar 2008 &n Vasteras. Det finns med andra ord ett
forhallandevis stort antal barn som lever i ekonomisk utsatthet i kommunen och det ar av stor
vikt att belysa deras situation.

Ett aterkommande tema nar vi under utredningens gang talat med personer som moter
ekonomiskt utsatta barn, ar att det finns ett oférstaende ifran vuxenvarlden. Det forefaller vara
forhallandevis latt att Iagga 6ver ansvaret for situationen pa barnen. Det &r barnen som far de
menande blickarna fran froken nar det inte har med sig skridskor till idrotten eller cykel till
utflykten. Det ér till barnen man sdger “har du inga gummistévlar? Du maste sdga at mamma
att kopa 4t dig.” Det forefaller ocksa vara forhéllandevis létt att bade tinka och sdga att det ar
ju markligt att fordldrarna inte kan skicka med barnen matséck till utflykten — cigaretter har de
minsann rdd med!” Att barn och ungdomar inte dr behjélpta av detta i en redan anstrangd
situation ar nog alla 6verens om. Det &r nog heller ingen som tror att det &r illvilja som ligger
bakom uttalanden av det har slaget. Istallet ar det sa att vi alla behover fa upp 6gonen for hur
situationen faktiskt kan se ut for ett forhallandevis stort antal barn har i Vasteras. Vi behover
ocksa tanka pa att mota dessa barn och ungdomar utifran den situation de faktiskt befinner sig
i och inte utifran hur vi tycker att det borde vara. Barn kan i mycket liten utstrackning paverka
familjens ekonomiska utsatthet och det barn som vet att mamma har ont i en tand men inte har
rad att ga till tandlakaren, gar inte hem och kraver varken skridskor, gummistévlar eller
utflyktspengar.

! Barnkonventionens artikel 26 och 27 behandlar social trygghet och levnadsstandard
2 Committee on the rights of the child. Fifty-first session (2009) kap.5:53
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Fokus for den hér rapporten ar i forsta hand att se vad som kan gdras for att underlatta
vardagen for de ekonomiskt utsatta barnen. Det hér innebar att rapporten inte fordjupar sig i
hur barnfattigdomen i sig kan minska. De flesta atgarder som presenteras och diskuteras
handlar om att mildra effekterna av fattigdomen och minska utsattheten hos de berérda barnen
och deras familjer. Forhoppningen &r att rapporten kan fungera som en tankestéllare och som
inspiration i det fortsatta arbetet med och for barn i ekonomiskt utsatta situationer.

2. Syfte

Utifran uppdraget fran sociala namndernas stab ar syftet med foreliggande rapport att:
e Kartlagga forekomst och omfattning av barnfattigdom i Vasteras
o Ge forslag pa atgarder som kan underlatta vardagen for berérda barn och deras
familjer
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3. Vad ar fattigdom?

Fattigdom &r ett relativt begrepp. Vilka som rdknas som fattiga fordndras 6ver tid och varierar
mellan olika lander. Att ses som fattig i Sverige i dag &r saledes inte samma sak som att vara
fattig i ett utvecklingsland eller som det var att vara fattig i Sverige for hundra ar sedan. En
vanlig definition pa fattigdom &r att man pa grund av bristande ekonomiska resurser inte kan
leva p& ett satt som ar acceptabelt eller férvantat i det samhalle man tillhér. Att vara fattig i
Sverige betyder saledes inte att man svalter och saknar bostad och ar oftast inte heller synligt

pa ytan.
3.1 Att mata fattigdom

Det finns inget allmént och entydigt satt att mata fattigdom pa. | debatt och forskning
forekommer flera olika matt som mater fattigdom. De flesta definitioner ar emellertid
inkomstrelaterade och beskriver hushallets ekonomiska status utifran hur mycket pengar som
finns i hushallet. Ett sétt att mata fattigdom &r att utga fran en fast norm, till exempel normen
for forsorjningsstod, och definiera de hushall som hamnar under denna som fattiga. Den har
typen av matt kallas for absoluta fattigdomsmatt. Senare ars fattigdomsforskning har varit
kritisk mot absoluta fattigdomsmatt och menar att det &r det relativa avstandet till andra, inte
nagon absolut kdpkraft, som avgér om man kan delta pa lika villkor i samhallet.

Ett annat satt att mata fattigdom ar att utga fran inkomstspridningen. Till exempel har man
inom EU antagit en standard dar personer med en inkomst under 60 procent av landets
medianinkomst* raknas som fattiga. Inom OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) har man samma typ av fattigdomssmatt, men dar har gransen for fattigdom
satts till 50 procent av medianinkomsten. Denna typ av matt kallas for relativa fattigdomsmatt
och speglar situationen i forhallande till den allméanna levnadsstandarden. Det relativa
fattigdomsmattet har a sin sida kritiserats utifran fragan om det verkligen &r rimligt att en
person som inte har rad med mat ska betraktas som icke fattig om tillrackligt manga andra ar i
samma situation. En annan nackdel med relativa fattigdomsmatt ar att det ar svart att gora
jamfdrelser dver tid och mellan olika lander.

Fattigdom kan aven matas genom att utga fran dem som beviljats forsorjningsstod. Fordelen
ar att forsorjningsstodet ar behovsprovat och att dessa hushall faktiskt har en inkomst som
understiger vad samhéllet anser vara acceptabelt. Férutom lag inkomst saknar dessa hushall
ekonomiska tillgangar, vilket gor att de som far forsorjningsstod med stor sannolikhet
verkligen ar fattiga. Nackdelen med detta satt att mata fattigdom &r att langt ifran alla som
skulle beviljas forsorjningsstod soker bidraget. Forsorjningsstddsnormen grundas ocksa pa
politiska beslut och kan darmed 4ndras beroende pa bland annat konjunktursvangningar.”

Ytterligare ett satt att mata hushallens ekonomiska status och saledes dven ekonomisk
utsatthet ar att utga fran hur hushallen sjalva uppger att de klarar av sin ekonomiska situation.
| dessa mer subjektiva matningar brukar hushallen fa svara pa om de under det senaste aret
haft svart att klara de I6pande utgifterna for exempelvis hyra, mat och réakningar. Man brukar
ocksa undersoka vilka hushall som saknar kontantmarginal, det vill saga vilka hushall som vid

¥ Socialstyrelsen (2010) s. 91

* Med medianinkomst avses det mittersta vardet nar inkomsterna sorteras efter storlek, dvs. halften av alla
inkomsttagare har en inkomst som &r lagre, och hélften har en inkomst som &r hogre.

> Salonen, Barns ekonomiska utsatthet under 1990-talet, s. 13-14 och Social rapport, 2010, s. 91-92
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en of6rutsedd situation, genom lan eller egna tillgangar, inte skulle kunna skaffa fram en
given summa pengar inom en vecka.®

Som framgar ovan speglar de olika typerna av fattigdomsmatt olika dimensioner av fattigdom
och har darmed skilda for- och nackdelar. Vilken typ av fattigdomsmatt som anvands varierar
ocksa mellan olika studier kring ekonomisk utsatthet, vilket far till foljd att dven storleken pa
fattigdomen varierar med kallan. Detta &r viktigt att ha i atanke nar fattigdomsstatistik
studeras. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att oavsett vilket matt som véljs dras ett
fattigdomsstreck dar de under strecket definieras som fattiga och de 6ver strecket som icke
fattiga. Detta ar sjalvklart forenklingar av verkligheten och levnadsvillkoren for de som
hamnar under fattigdomskriteriet och darmed definieras som fattiga kan se véldigt olika ut.

Det finns flera olika alternativa benamningar pa fattigdom. I debatten kring fattigdom
anvénds bland annat begrepp som ekonomisk utsatthet, marginalisering och exkludering.
Regeringen talar i sin budgetproposition om ekonomiskt svaga och tidigare benamndes
gruppen ofta laginkomsttagare.” | den hér rapporten kommer framst begreppet ekonomisk
utsatthet att anvandas. | stallet for barnfattigdom anvands darmed i forsta hand begreppen
”barn i ekonomiskt utsatta familjer” och ”ekonomiskt utsatta barn” For att 6ka lasbarheten
férekommer emellertid dven begreppet “barnfattigdom” i rapporten, vilket avser ”barn i
ekonomiskt utsatta familjer”.

3.2 Hur barn paverkas av ekonomisk utsatthet

Barns liv och vardag paverkas av manga olika faktorer, dar familjens ekonomiska situation ar
en. Att sakert sdga vad det ar i barnens liv som paverkas av just den ekonomiska situationen,
och pa vilket satt, ar inte helt latt. Forskning fran USA och vasteuropeiska lander har visat att
barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer, i hdgre utstrackning &n andra barn, riskerar att
prestera samre i skolan. De uppvisar ocksa en samre fysisk, kognitiv och social utveckling.
De riskerar i hogre utstradckning att bli mobbade och att vara inblandade i fler och storre
konflikter med jamnariga. Pa langre sikt ger en utsatt ekonomisk situation under uppvaxten
negativa effekter pa halsan och okar risken att hamna i kriminalitet. Samtidigt finns det ofta
fler riskfaktorer inblandade nar det géller dessa barn, de bor till exempel i stérre utstrackning
4n andra barn i socialt utsatta bostadsomraden, vilket i sig ar en riskfaktor.®

Awven i Sverige har effekterna av ekonomisk utsatthet studerats pa olika satt och dven har
konstateras att det inte ar latt att sarskilja ekonomisk utsatthet fran andra riskfaktorer.® Det
framkommer dnda att barn som véxer upp i ekonomiskt utsatta familjer har en dkad risk for
sjukdom, daodlighet och skaderisk och de mar generellt sett psykiskt samre an andra barn. |
Sverige kan man dock inte, pa samma sétt som i den internationella forskningen, se nagot
samband mellan ekonomisk utsatthet i barndomen och ungdomsbrottslighet. En viktig aspekt i
sammanhanget ar ocksa att nar foraldraomsorg tas med i analysen sa paverkas utfallet. Det
vill sdga att hur foréldrarna hanterar situationen och hur familjesituationen i stort ser ut har
betydelse for barnet bade i ett kort och i ett 1angt perspektiv oavsett ekonomisk status.'® Nar
den ekonomiska situationen leder till konflikter inom familjen, eller paverkar foraldrarna
psykiskt, sa leder det till att barnen ocksa mar samre vilket i sin tur paverkar deras

® Statistiska Centralbyrén, Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som
utgangspunkt, s. 31

" Social rapport, 2010, s. 91

® Harju, A (2005) kap. 4.3

% | svenska studier anvénds ofta ocks& socioekonomisk position som utgangspunkt vilket tar hansyn till fler
faktorer an enbart ekonomi, till exempel utbildningsbakgrund.

% Harju, A (2005) kap. 4.3, DS 2004:41
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sjalvkansla, hur de agerar och hur de presterar bade nar det galler skola och fritid. I det
motsatta fallet, dar det finns en god interaktion i familjen och dér foréldrarna klarar av att
handskas med situationen pa ett konstruktivt sitt, sd ’skyddas” barnen fran de negativa
effekterna av familjens ekonomiska utsatthet.**

Det finns dock, menar vissa forskare, en sméartgrans under vilken det inte 1&ngre ar mojligt att
skydda barnen fran negativa effekter. Riktigt var denna smartgrans gar, ar dock svart att saga
och det kan ocksa skilja sig at fran familj till familj. De negativa effekterna som familjen inte
formar motverka kan dock kompenseras i narmiljon, dar forskola, skola och fritids lyfts fram
som viktiga verksamheter. Det & med andra ord viktigt att vid kommunala besparingar inom
dessa omraden vara medveten om att det kan paverka barnen i ekonomiskt utsatta familjer
extra mycket. Ytterligare en aspekt som har betydelse ar var man bor nagonstans. De barn
som bor i omraden dar manga lever i ekonomiskt utsatta situationer avviker i lagre grad fran
sina kompisar, jamfort med de ekonomiskt utsatta barn som bor i mer vélbargade omraden déar
de &r forhallandevis ensamma om situationen. *2

Den ekonomiska situationens betydelse for barns skolresultat har aktualiserats vid olika
tillfallen och handlar ofta om skillnader i skolresultat mellan olika bostadsomraden. I en
rapport fran Lararnas riksforbund framkommer dock att foraldrars inkomst, som enskild
variabel, har betydelse for barnens betyg. Sedan ar 1990 har medelbetygen 6kat generellt nar
det galler avgangsbetygen i skolar nio. Barn till hdginkomsttagare har dock hajt sina
medelvérden mer an barn till laginkomsttagare. Under aren 1990-1994 var utvecklingen
forhallandevis jamn men darefter blir det en tydlig skillnad i betygsutveckling utifran
foraldrarnas inkomst dar barn till héginkomsttagare hojer sina medelbetyg i snabbare takt &n
ovriga. Den har skillnaden 6kar under matperioden 1990-2008.%

Aven Socialstyrelsen visar i sin Social rapport 2010 att det finns ett starkt samband mellan
socioekonomisk bakgrund och barns betyg. Barn som vaxer upp i familjer som aterkommande
far ekonomiskt bistand lamnar grundskolan med mycket lagre betyg an andra barn. Risken att
betygen ar laga for dessa barn dr nastan tre ganger sa stor i jamforelse med dvriga. Skillnaden
syns extra tydligt nar det galler de barn som vuxit upp med en ensamstaende foralder, vilket
for majoriteten handlar om ensamstaende modrar. Barnen fran dessa familjer tar sig efter
grundskolan inte vidare i studier i samma omfattning som sina klasskamrater. Har kan man
ocksa se en stor skillnad mellan pojkar och flickor, till pojkarnas nackdel.**

En annan aspekt som Socialstyrelsens rapport lyfter fram, &r fenomenet att bidragsberoende
tenderar att foras dver mellan generationer. Om man ar uppvuxen i en familj som
aterkommande varit beroende av ekonomiskt bistand sa ar risken stor att man sjalv hamnar i
samma situation som vuxen. Monstret upprepas dock inte i samma omfattning om barnet
lamnar grundskolan med bra betyg.™ Hur barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer beméts
i, och klarar av, skolan har med andra ord betydelse for deras framtid pa flera sétt.

Aven barns fritid paverkas av familjens ekonomiska utsatthet. Fritiden paverkas till exempel
genom att barnen inte har rad att delta i fritidsaktivteter som de ar intresserade av. | FN:s
barnkonvention®® kan man lasa att alla barn har ratt till vila och fritid, lek och rekreation samt

1 Andersson, G (2010) i Socionomen 4:2010

12 Andersson, G (2010) i Socionomen 4:2010

3 ararnas Riksforbund (2010) Rika barn lara bast? Sammanfattande resultat, den fullstandiga rapporten
publiceras hosten 2010.

1 Socialstyrelsen, Social rapport 2010 s. 251

1> Socialstyrelsen, Social rapport 2010 kap. 7

'° Barnkonventionens artikel 31
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ratt att delta i det kulturella och konstnarliga livet. Statistiska Centralbyran visar emellertid i
sin rapport Barns fritid att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer har en mindre aktiv
fritid an andra barn. (Detsamma galler barn med ensamstaende foraldrar, barn i arbetarhushall
och barn vars foraldrar ar fodda utomlands.) Barn som lever i familjer dar man har svart att
klara de I6pande utgifterna och/eller inte har nagon kontantmarginal, &r i mindre utstrackning
med p4 organiserade fritidsaktiviteter'” 4n andra barn. Barn i hushall som saknar
kontantmarginal besoker aven idrottsanlaggningar i mindre utstrackning.™®

Fritiden paverkas ocksa av att de ekonomiskt utsatta barnen inte har samma materiella
tillgangar i form av saker och klader som sina jamnariga kompisar. Trots att det &r vanligt att
foraldrarna prioriterar barnen framfor sig sjélva, for att de i sa liten utstrackning som majligt
ska avvika fran sina kompisar, sa ar det anda sa att manga barn far avsta fran sadant som
kompisarna har och gor. Den materiella standarden ar hogre idag jamfort med tidigare och
barnens behov av, och krav pa, prylar &r storre. Mobiltelefon, dator, tillgang till Internet, mp3-
spelare och TV-spel ar sadant som barn idag har. De pratar om vilka spel de spelar och de
jamfor mobiltelefoner och ringsignaler. Det sker en standig och snabb utveckling inom detta
omrade och den utvecklingen géller det att hanga med i for att inte kanna sig utanfor. Att ha
de rétta kladerna och sakerna fyller en viktigt social funktion och utan detta 6kar risken och
radslan for att bli utanfor och retad.™

3.3 Hur barn upplever ekonomisk utsatthet

Vid intervjuer och samtal med barn® har det visat sig att deras upplevelser av att leva i en
ekonomiskt utsatt situation paverkar dem patagligt i deras dagliga liv och kanske sarskilt i
skolsituationen. Alla barn gar i skolan och hér blir jamférelsen med andra oundviklig och
radslan for att avvika ar pataglig. Det &r inte ovanligt att ekonomiskt utsatta barn upplever
klasskamraterna som ett potentiellt hot eftersom de ar radda for att bli retade eller mobbade pa
grund av att de inte har réatt klader eller kanske till och med saknar mobiltelefon. Det upplevs
ocksa som mycket jobbigt att fa fragor om varfor man inte har med pengar till klasskassan,
varfor man inte kan folja med pa klassresan och sa vidare. Det framkommer ocksa att vissa
barn inte ens fragar sina foraldrar om pengar till sadana aktiviteter for att de vet att det anda
inte finns ndgra. Att fraga orsakar bara obehag eftersom foraldern kan bli pa daligt humor
eller fa daligt samvete, vilket i sin tur orsakar daligt samvete hos barnet.

Ju aldre barnen blir desto mer oroar de sig for familjens ekonomi. Aven om féraldrarna har
forsokt skydda dem fran negativa konsekvenser och oro, sa gar det inte i langden. Barnen
jamfor sin egen situation med andras och drar egna slutsatser.

Insatser som gors for att underlatta for dessa barn kan upplevas som negativa av barnen om de
genomfors pa ett utpekande satt. En brittisk studie visade till exempel att de engelska barn
som pa grund av familjens ekonomiska utsatthet fick gratis skollunch, upplevde detta som
mycket negativt. Det var inte roligt att hora till gratisatarna. Insatsen som skulle se till barnens
behov fungerade istallet utpekande och gjorde att de avvek annu mer fran sina klasskamrater
vilket ledde till oro och stress.

Utanfor skolan sa umgas ekonomiskt utsatta barn med sina kompisar, precis som andra barn,
men de tar inte gdrna med kompisarna hem. De drar sig for att visa kompisarna hur de har det

" Med organiserad fritidsaktivitet avses att trana idrott i en klubb/forening eller att delta i annan aktivitet med
vuxen ledare.

18 Statistiska Centralbyran (2009) s. 35-36

19 Andersson, G (2010) i Socionomen 4:2010, Harju, A (2005) s.31-38

% Hela kap. 3.3 bygger pa: Harju, A (2005), Lytsy, A (2004), Salonen, T (2008)
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hemma. De deltar inte i samma utstrackning som barn generellt i organiserade
fritidsaktiviteter och de &r inte vanligt att de gar pa till exempel bio med kompisar eller aker
till badhuset eller liknande. Nagot som barn generellt brukar tycka om, som fodelsedagskalas,
kan vara jobbigt for de har barnen. Precis som andra barn tycker de om att ga pa kalas, men
eftersom de vet att de inte kommer att kunna bjuda igen sa kan en kalasinbjudan istéllet ge ont
i magen. Det kan ocksa vara besvarligt om man bara far ha ett litet kalas, for vem ska man da
bjuda?
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4. Barnfattigdomens utbredning

Ekonomisk utsatthet totalt sett ar inte jamnt fordelat i befolkningen utan det finns tydliga
skillnader nér det galler till exempel kdn och etnicitet. Nar det géller kon kan man se att
ensamstaende modrar ar 6verrepresenterade. Flera studier visar att barn som bor med en
ensamstaende foralder ofta lever under betydligt samre ekonomiska villkor &n barn med
sammanboende foraldrar. Nar det galler etnicitet sa handlar det om foraldrar fodda i
utomnordiska lander. Nar det galler invandrare specifikt kan man se en Gverrepresentation
bland dem som inte varit sa lange i Sverige samt bland dem som kommer fran lander med
stort geografiskt avstand till Sverige. Det finns &ven tydliga skillnader mellan Sveriges
kommuner, b&de vad galler barnfattigdomens utbredning och utvecklingen éver tid.*

| den kartlaggning av barnfattigdomen i VVasteras som gors i detta kapitel anvands framst
Radda Barnens definition av barn i ekonomiskt utsatta familjer. Med ekonomiskt utsatta barn
avses, enligt Radda Barnen fattigdomsmatt, de barn som bor i familjer med Iag
inkomststandard och/eller i familjer som fatt forsorjningsstod nagon gang under aret. Att detta
fattigdomsmatt valts for att beskriva den ekonomiskt utsattheten bland barn i Véasteras beror
pa att det ar ett valkant matt pa ekonomisk utsatthet bland barn som dessutom finns redovisat
pa kommunniva.

Statistiken som kartlaggningen bygger pa kommer fran Radda Barnens arsrapporter och fran
Statens folkhalsoinstituts databas. Vissa uppgifter har dven specialbestéllts fran Statistiska
Centralbyran. Oavsett kélla har statistiken sitt ursprung i Statistiska Centralbyrans
inkomststatistik. | denna statistik finns det vissa brister vad géller familjebegreppet, vilket
leder till att antalet barn som bor med ensamstaende foralder 6verskattas och saledes &r nagot
mindre i verkligheten.? Att statistiken trots denna brist 4&nd& anvands beror pa att det &r den
enda inkomststatistik som finns pa kommunal niva och som mojliggér denna form av studier.
Den senast framtagna statistiken avser ar 2008. Med barn avses samtliga barn i aldern 0-17 ar.

Som ett komplement till ovanstaende objektiva matt pa ekonomisk utsatthet redovisas i slutet
av kapitlet resultaten fran en undersokning av Makalosa foraldrar som genomfordes ar 2005 i
Vasteras och som pa ett subjektivt satt beskriver tonarsforaldrars ekonomiska situation.

Att det finns ekonomiskt utsatta barn i Vasteras framgar ocksa av de bidrag som
Majblommans lokalférening® i Vasteras fordelar. Under perioden 2008-09-01 till 2009-08-31
fordelade de 136 910 kronor i bidrag till enskilda barn i Vasteras. Totalt var det 217 barn som
fick bidrag. Jul och andra hogtider var det som storst andel av det totala utbetalade beloppet
gick till, 25 500 kronor.

2! Se t.ex. Lundstrém, T & Sallnas, M (2003) och Andersson, G (2010) i Socionomen 4:2010, Salonen, T (2008)
s. 45 (Salonen hénvisar i sin tur till SOU 2001:55, Géhler 2001, Socialstyrelsen 2006)

22 Statistik om familjer bygger pa registeruppgifter fran folkbokféringen och innebér att sammanboende utan
gemensamma barn inte kan kopplas ihop utan raknas till ensamstéende och sledes bildar tva hushall. Barn som
bor hos en av sina foraldrar och dennes nya partner raknas saledes till barn med ensamstaende foralder i de fall
dar foraldern och dess nya partner inte har gemensamma barn.

2 Majblomman arbetar for att forbattra barns villkor och bekampa barnfattigdomen i Sverige. Majblommans
lokalforeningar bedémer och behandlar bidragsansokningar fran ekonomiskt utsatta familjer.
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4.1 Radda Barnens sdtt att mdta barnfattigdom

Under de senaste aren har Tapio Salonen (professor i socialt arbete vid Vaxjo universitet), pa
uppdrag av Radda Barnen, tagit fram arsrapporter som syftar till att spegla barnfattigdomens
utveckling éver tid, pa bade nationell och kommunal niva. Detta for att kunna félja upp
barnkonventionens formulering om alla barns rattighet till en draglig levnadsstandard.?* |
Radda Barnens rapporter har tva oberoende indikatorer valts ut for att belysa barns och deras
familjers ekonomiska levnadsvillkor. Salonen menar att det inte &r rimligt att anvanda en
enstaka indikator for att beskriva nagot sa komplext som den ekonomiska levnadsstandarden.
Tidigare forskning har visat att olika matt till viss del fangar in olika delar av befolkningen
och darfér mater olika slags ekonomisk utsatthet.?> De indikatorer som anvands i Radda
Barnens arsrapporter ar:

e Barn i familjer med lag inkomststandard
Lag inkomststandard betyder att familjens ekonomiska standard® &r lagre an vad

Statistiska Centralbyran (SCB) beraknar ga at till boende och baskonsumtion.
Inkomststandarden utgar fran hushallets faktiska sammanlagda inkomster och
berdknas pa arsbasis. Vad som gar at till baskonsumtion beraknas utifran 1986 ars
socialbidragsnorm. Boendekostnaden beraknas utifran en norm for boendeutgifter.
Lag inkomststandard &r ett matt som har utvecklats av SCB just i syfte att skildra
barnfamiljers ekonomiska situation.

e Barn i hushall med forsorjningsstod.
Forsorjningsstod (tidigare socialbidrag) ar ett behovsprévat bidrag avsett for personer

som tillfalligt hamnat i en svar ekonomiskt situation. Sedan 1998 tillampas en
riksnorm for forsorjningsstod som faststélls av regeringen. Hur stort forsorjningsstod
en familj far beror pa hushallet storlek och hushallsmedlemmarnas alder. Varje
kommun bestammer bidragsnivan, men den far inte understiga riksnormen. Alla
hushall som fatt forsorjningsstod nagon gang under aret raknas i Radda Barnens
rapporter till hushall med forsarjningsstod. | inkomststatistiken raknas aven
introduktionsersattning till flyktingar som forsorjningsstod. Aven barn som bor i en
familj som fatt introduktionsersattning nagon gang under aret ingar saledes.

Med ekonomiskt utsatta barn avses darmed barn som antingen lever i familjer med lag
inkomststandard och/eller i familjer som fatt forsorjningsstod nagon gang under aret. Salonen
har i Radda Barnens studier konstaterat att det ar en relativt liten andel barn som ingar i bada
kategorierna, det vill siga att deras familj under aret har haft bade forsorjningsstod och Iag
inkomststandard. Fyra orsaker till den laga dverlappningen tas upp:

2 Barnkonventionen artikel 27
% Salonen, T (2002) s. 13-14

Inkomststandard ar det samma som disponibel inkomst per konsumtionsenhet och definieras som hushallets
samlade inkomster inklusive transfereringar och bidrag minus avdrag och skatter, detta justerat for hushallets
forsorjningshorda. Justeringen for forsérjningshdrdan sker genom att dividera den disponibla inkomsten med en
konsumtionsvikt som varierar beroende pa hushallets storlek och sammansattning. Aven forsérjningsstod ingar i
inkomststandarden.
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e Tid. Ett hushall kan ha haft forsorjningsstod endast under en kort tid av aret och
darefter ha haft inkomster ver socialbidragsnormen. Arsinkomsten kan darmed
hamna 6ver gransen for lag inkomststandard.

e Nivaer. Vid berékning av inkomststandarden utgar man ifran en fiktiv boendeutgift
medan bedomningen vid forsorjningsstod utgar fran den faktiska boendeutgiften.

e Attityd. De flesta drar sig i det langsta fran att soka hjalp fran socialtjansten, vilket
innebar att alla hushall som &r berattigade forsorjningsstod inte soker det.

e Kuvalificering. For att vara berattigad till forsorjningsstod far man inte ha olika former
av besparingar, en for stor lagenhet/eget hem med mera. For att fa forsérjningsstod
kan hushall uppmanas att salja sin bil, flytta eller annat vilket paverkar benagenheten
att séka och beviljas bidrag.’

4.2 Ekonomisk utsatthet i Vasteras

Ar 2008 levde narmare 3 700 av Vésteras drygt 28 000 barn i ekonomiskt utsatta hushall. Det
innebar att 13,1 procent av Vasterasbarnen levde i ekonomisk utsatthet. I en skolklass om 30
elever ar det saledes narmare fyra barn som lever i ekonomisk utsatthet. Andelen ekonomiskt
utsatta barn var ar 2008 nagot hogre i Vasteras an i Sverige i stort dar motsvarande andel var
11,5 procent. Av Sveriges 290 kommuner hade 231 en lagre andel ekonomiskt utsatta barn &n
Vasterés och 58 en hégre andel.”®

Radda Barnen har i sina rapporter beskrivit barnfattigdomens utveckling i Sverige sedan
1990-talets borjan. Lagkonjunkturen i 1990-talets bdrjan och mitt ledde till att andelen
ekonomiskt utsatta barn i Sverige 6kade successivt under perioden 1991-1997. Ar 1997 nédde
den sin hogsta niva. Darefter foljde en aterhamtning av barnfamiljernas ekonomi och den
ekonomiska utsattheten bland barn minskade under de foljande aren.2 Utvecklingen i
Vasteras har i stort foljt utvecklingen i riket. Pa samma satt som i Sverige ¢kade andelen
ekonomiskt utsatta barn mellan 1991och 1997 och ar 1997 levde drygt 22 procent av
Vasterasbarnen i ekonomisk utsatthet. Darefter minskade andelen under ett par ar och sedan
ar 2001 har andelen ekonomiskt utsatta barn i Vasteras legat runt 13-14 procent.

Fran ar 1999 och framat har andelen barn i ekonomiskt utsatta familjer varit nagot hogre i
Vasteras an i riket. Mellan ar 2007 och 2008 6kade andelen ekonomiskt utsatta barn nagot
mindre i Vasteras an i Sverige i stort, 0,4 procentenheter i Vasteras jamfort med 0,6
procentenheter i riket. Detta medforde att Vasteras klattrade nagot i listan dar kommunerna
rangordnas efter lagst andel ekonomiskt utsatta barn. Ar 2007 var det 40 av Sveriges 290
kommuner som hade en hégre andel fattiga barn an Vésteras. Ar 2008 var motsvarande antal
58 kommuner. Vasteras hor saledes, trots en forbattring mellan ar 2007 och 2008, till den
femtedel kommuner med hdgst andel ekonomiskt utsatta barn.

%" Salonen, T (2008) s. 28
28 Se mer under kap. 4.3 Ekonomisk utsatthet i Sveriges évriga kommuner
% Salonen, T (2008) s. 36
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Figur a | Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall, 1991, 1997, 1999-2008, Vésteras och Sverige.
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4.2.1 Ekonomisk utsatthet efter forsérjningsstéd och lag inkomststandard
Som namnts tidigare definierar Radda Barnen ekonomiskt utsatta barn som barn i hushall med
forsorjningsstod och/eller 1g inkomststandard. Figur 2 visar hur 6verlappningen mellan
forsorjningsstod och 1ag inkomststandard ser ut bland de drygt 13 procent ekonomiskt utsatta
barn som bodde i Vasteras ar 2008. Liksom Réadda Barnen har konstaterat pa riksniva ar det
relativt liten del av de ekonomiskt utsatta barnen vars familj har bade férsorjningsstod och lag
inkomststandard. Ar 2008 var det 3,5 procent av barnen i Vésterds som tillhorde ett hushéll
som haft bade forsorjningsstod och 1ag inkomststandard under aret.

Figur 2 | Overlappning mellan barn i hushall med 18g inkomststandard och férsérjningsstdd, Vasters ar 2008

FOrsorjningsstod Lag inkomststandard

h 0)

Total andel ekonomiskt utsatta barn = 6,4+ 3,5 + 3,2 =13,1

%0 Se mer under kap. 4.1 Radda barnens sétt att mata barnfattigdom
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Som namnts tidigare 6kade andelen ekonomiskt utsatta barn i Vasteras mellan ar 2007 och
2008. Detta kom sig framst av att andelen barn med lag inkomststandard 6kade under
perioden. Ar 2008 tillhérde 6,7 procent av barnen i Vasteras ett hushall med 1&g
inkomststandard jamfort med 6,1 procent féregaende ar. Andelen barn i hushall som fatt
forsorjningsstod okade under samma period i relativt liten utstrackning, fran 9,8 procent ar
2007 till 9,9 procent ar 2008.

Figur 3 | Andelen barn i hushall med 13g inkomststandard och férsorjningsstod, Vasterds ar 2004-2008
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4.2.2 Ekonomisk utsatthet efter fordldrars fodelseland

Réadda Barnens rapporter visar att det ar stora skillnader i ekonomisk utsatthet mellan barn
som bor med svenskfodda foraldrar och barn som bor i familjer med en eller bada foraldrarna
fodda utomlands.®* Siffrorna for Vasteras visar att ar 2008 levde 31 procent, av de barn som
bor med minst en utlandsfodd foralder, i ett ekonomiskt utsatt hushall. Motsvarande andel
bland barn som bor med svenskfodda foraldrar var 6 procent. Saledes ar skillnaden i andel
mer &n 25 procentenheter. Av de barn som ar 2008 levde i ekonomiskt utsatta familjer bodde
drygt 70 procent med minst en utlandsfodd forélder.

Figur 4 | Andel (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall efter foraldrars bakgrund, Vasterds ar 2008
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31 Barn med utlandsfodda foraldrar avser barn dar foraldern/minst en av foraldrarna barnet huvudsakligen bor
med &r utlandsfodd. Barn med svenskfodda foréldrar avser barn dar foraldern/foraldrarna barnet huvudsakligen
bor med ar svenskfodd/svenskfodda.
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Aven om det ar stora skillnader i ekonomisk utsatthet beroende pa foraldrarnas bakgrund s&
har utvecklingen sedan ar 2002 varit ganska likartad for de tva grupperna. Matt i absoluta tal
har dock minskningen varit nagot storre bland barn med minst en utlandsfodd foralder. Trots
detta har den relativa skillnaden mellan grupperna ékat. Ar 2002 var risken fér ekonomisk
utsatthet 5,0 ganger storre bland barn med minst en utlandsfodd foralder. Ar 2008 var risken
5,6 ganger storre.

Figur 5 | Andel (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall efter forédldrars bakgrund, Vasteras ar 2002-2008
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Bland de barn som sjélva ar fodda utomlands &r andelen som lever i ekonomisk utsatthet annu
storre. Ar 2008 levde 55 procent av de barn i Vasterds som ar fodda utomlands i ekonomiskt
utsatta familjer. Bland barn fodda i Sverige var motsvarande andel 10 procent.

| Radda Barnens arsrapport 2008 har vistelsetidens langd och hur den paverkar den
ekonomiska utsattheten studerats pa riksniva. Resultaten visar tydligt att ju kortare tid en
familj varit i Sverige desto hogre ar risken for ekonomisk utsatthet. Av de barn som bott i
Sverige mindre &n tva ar tillhorde 69 procent ekonomiskt utsatta hushall. Motsvarande andel
bland de barn som bott i Sverige langre an 10 &r var 22 procent.*?

4.2.3 Ekonomisk utsatthet efter hushallstyp

Flera studier visar att barn som bor med ensamstaende foraldrar ofta lever under betydligt
samre ekonomiska villkor &n barn med sammanboende féraldrar.®® | figur 6 visas andelen
ekonomiskt utsatta barn beroende pa om den foralder barnet bor med ar ensamstaende eller
sammanboende. Bland barn med sammanboende foraldrar &r det 9 procent som lever i
ekonomiskt utsatta hushall. Bland barn som bor med en ensamstaende féralder ar
motsvarande andel 27 procent. Risken for ekonomisk utsatthet ar saledes tre ganger sa stor
bland barn som bor med ensamstaende foralder jamfort med barn som bor med
sammanboende foraldrar.

%2 Salonen, T (2008) s. 41
%% Salonen, T (2008) s. 45 (Salonen hanvisar i sin tur till SOU 2001:55, Gahler 2001, Socialstyrelsen 2006)
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Figur 6 | Andel (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall efter ensamstdende respektive ssmmanboende foralder, Vasteras ar
2008
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Kombineras uppgifterna om familjetyp och foraldrars bakgrund visar det sig att 54 procent av
de barn som bor med en ensamstaende utlandsfodd foralder &r ekonomisk utsatta. Detta kan
jamfdras med barn som bor med svenskfédda sammanboende foréldrar dar endast 2 procent
lever i ekonomisk utsatthet.

Figur 7 | Andel (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall efter hushallstyp och foraldrars bakgrund, Vasteras ar 2008

Andel
ekonomiskt
utsatta barn

Barn till gifta/sammanboende foraldrar
Bada foraldrarna fodda i Sverige 22%
Minst en foralder fodd utomlands 24,7 %

Barn till ensamstaende foralder

Foraldern fodd i Sverige 16,7 %
Foraldern fodd utomlands 53,9 %
Totalt 13,1 %
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4.2.4 Ekonomisk utsatthet efter barnens dlder

Andelen ekonomiskt utsatta barn ar hogre bland forskolebarn &n bland skolbarn. Av de barn
som bodde i Vasteras ar 2008 och var i aldern 0-6 ar tillhorde 14 procent ett ekonomiskt utsatt
hushall. Motsvarande siffra for barn i aldern 7-17 ar var drygt 12 procent. Skillnaden mellan
grupperna beror till storsta del pa att det ar en storre andel av barnen i den lagre aldersgruppen
vars familjer har Iag inkomststandard.

Figur 8 | Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall efter dldersgrupp, Vasteras ar 2008
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Radda Barnens arsrapporter visar att den ekonomiska utsattheten ar storre bland férskolebarn
an bland skolbarn &ven pa nationell niva. Enligt Salonen innebéar vanligtvis féraldrarnas
etableringssituation i bade familje- och arbetsliv att familjeekonomin forbattras under barnens
uppvaxttid. Detta &ven om manga faktorer spelar roll for den enskilda barnfamiljens
ekonomiska utveckling, till exempel sjukdom, arbetsléshet och familjesplittring.®*

4.2.5 Ekonomisk utsatthet efter bostadsomrade

Andelen ekonomiskt utsatta barn skiljer sig stort mellan olika omraden i Vasteras. Av de 43
bostadsomraden® i Vasteras dér det bor mer 4n 50 barn var det endast ett dar det enligt Radda
Barnens definition inte bodde nagra ekonomiskt utsatta barn under ar 2008. | 6vriga 42
bostadsomraden fanns det saledes barn som levde i ekonomisk utsatthet. Detta &ven om
andelen ekonomiskt utsatta barn ar mycket liten i vissa omraden. | det bostadsomrade med
storst andel ekonomiskt utsatta barn levde emellertid 29 procent av barnen i ekonomiskt
utsatta familjer. For ytterligare fyra bostadsomraden 6versteg andelen ekonomiskt utsatta barn
20 procent.

% Salonen, T (2008) s. 38
% | statistiksammanhang &r Vasteras indelat i statistikomraden pa olika geografiska nivaer. Den niva som
narmast kan beskrivas som bostadsomraden bestar av narmare 50 olika omraden.
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Figur g | Vasterds bostadsomraden grupperade efter andel (%) ekonomiskt utsatta barn, ar 2008
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4.3 Ekonomisk utsatthet i Sveriges 6vriga kommuner

Det finns tydliga skillnader mellan Sveriges 290 kommuner, bade vad géller barnfattigdomens
utbredning och utvecklingen 6ver tid. Salonen menar att detta betonar behovet av att noggrant
folja den enskilda kommunens utveckling vad géller barn i ekonomiskt utsatta familjer.*

Ar 2008 skiljde det ndrmare 28 procentenheter mellan de tvd kommuner med lagst respektive
hogst andel. Allra 1&gst barnfattigdom av kommunerna i Sverige har Taby dar andelen
ekonomiskt utsatta barn var drygt 3 procent under ar 2008. Efter Taby foljer Danderyd,
Kungsbacka och Lomma. Manga av de kommuner med lagst andel ekonomiskt utsatta barn ar
valmaende kranskommuner till storstaderna. Hogst andel ekonomiskt utsatta barn har Malmo
dar 31 procent av barnen levde i ekonomisk utsatthet ar 2008. Skillnaden &r stor mot
Landskrona, vilken &r den kommun med nést hdgst andel (23 procent). Malmo har, allt sedan
Radda Barnen startade med sina métningar i borjan av 1990-talet, varit den kommun med
hogst andel ekonomiskt utsatta barn. Aven de tva dvriga storstaderna, Stockholm och
Goteborg, tillhér kommunerna med hogst andel. Stockholm har emellertid under de senaste
aren klattrat uppat i den lista dar kommunerna rangordnas efter lagst andel ekonomiskt utsatta
barn. Som namnts tidigare hamnar Vasteras pa plats 232 nar kommunerna rangordnas efter
lagst andel ekonomiskt utsatta barn. Det vill sdga 231 kommuner har en lagre andel
ekonomiskt utsatta barn och 58 kommuner har en hogre andel.

% Salonen, T (2008) s. 52
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I nedanstaende tabell visas de fem kommuner med lagst respektive hogst andel ekonomiskt
utsatta barn ar 2008. (I bilagan till rapporten aterfinns en tabell 6ver andelen ekonomiskt
utsatta barn i Sveriges samtliga 290 kommuner).

Figur 10 | Andel ekonomiskt utsatta barn i de fem kommuner med l&gst respektive hogst andel, ar 2008
(Sorterade fran lagst till h6gst andel ekonomiskt utsatta barn)

Kommun Andel

1 Taby 34 %

2 Danderyd 3, 7%

Lagst 3 Kungsbacka  4,0%
4 Lomma 4,2 %

5 Hammard 4,3 %

286 Arjang 20,4 %

287 Sodertalje 20,5 %

Hogst 288 Eda 225 %
289 Landskrona 22,6 %

290 Malmo 31,1 %

Spridningen i andel ekonomiskt utsatta barn &r ndgot mindre nar enbart storre kommuner (fler
an 100 000 invanare, storstaderna exkluderade) studeras. De stérre kommunerna foljer alla
utvecklingen i riket relativt val &ven om nivaerna varierar. Lagst barnfattigdom av de storre
kommunerna har Umea dar andelen ekonomiskt utsatta barn var 8 procent ar 2008. Hogst
andel har Helsingborg med 17 procent av barnen i ekonomisk utsatthet.

Figur 11 | Andelen ekonomiskt utsatta barn ar 2002-2008, kommuner med fler &n 100 ooo invanare (exklusive
storstdderna)
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Enligt Salonen kan andelen ekonomiskt utsatta barn pa kommunal niva variera relativt mycket
mellan aren. Han menar att detta bland annat aterspeglar den lokala arbetsmarknadens
fluktuationer samt tillfalliga demografiska forandringar, i form av in- eller utflyttning av
barnfamiljer med etableringsproblem.®’

% Salonen, T (2008) s.54
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4.3.1 Hur socioekonomiska faktorer paverkar andelen ekonomiskt utsatta
barn

Som nédmnts tidigare ar andelen ekonomiskt utsatta barn avsevért hdgre bland barn med
utlandsfodda foréaldrar och barn med ensamstaende foraldrar jamfort med barn till
svenskfodda och barn med sammanboende féraldrar. En ndrmare analys visar att foréldrarnas
bakgrund forklarar en dryg sjéttedel av variationen mellan kommunerna i andelen ekonomiskt
utsatta barn. Foraldrarnas familjemonster forklarar i sin tur en dryg fjardedel av variationen.
Att andelen ekonomiskt utsatta barn varierar kraftigt mellan Sveriges kommuner kan saledes
till viss del forklaras av att befolkningsstrukturen i kommunerna skiljer sig at.

Andel barn som bor med minst en utlandsfodd foralder varierar fran drygt 6 procent i
Lekeberg till drygt 61 procent i Botkyrka. | Véasteras var motsvarande andel 30 procent ar
2008, vilket var narmare 5 procentenheter hogre an genomsnittet i riket. De skillnader i
andelen ekonomiskt utsatta barn som beror pa just foraldrarnas fodelseland kan tas bort
genom att standardisera statistiken. Vid standardiseringen antas att samtliga kommuner har
samma andel barn med minst en utlandsfodd foralder som riket har.®® Fér Vasteras del, dar
andelen barn med minst en utlandsfodd forélder ar storre &n genomsnittet i riket innebér
standardiseringen att barnfattigdomen minskar. Som namnts tidigare hade 231 av Sveriges
290 kommuner en lagre andel ekonomiskt utsatta barn an Vasteras ar 2008. Om andelen barn
med minst en utlandsfodd foralder var lika stor i alla kommuner skulle endast 152 kommuner
ha en lagre barnfattigdom &n Vasteras.

Aven andelen barn som bor med ensamstaende foraldrar varierar stort mellan kommunerna,
fran narmare 11 procent i Ydre till narmare 31 procent i Sundbyberg. | Vasteras var andelen
barn som bodde med ensamstaende foralder 22 procent ar 2008, vilket var nastan 2
procentenheter hogre an genomsnittet i riket. Andelen ekonomiskt utsatta barn efter
familjetyp finns inte framtaget pa kommunniva for ar 2008 utan den senaste statistiken som
finns i Radda Barnens rapporter avser ar 2004. Aven ar 2004 var emellertid andelen barn i
Vasteras med ensamstaende foraldrar ungefar 2 procentenheter hogre an i riket. Om
statistiken avseende ar 2004 standardiseras med hansyn till familjetyp (ensamstaende eller
sammanboende foraldrar) minskar andelen ekonomiskt utsatta barn i Vasterés négot. Ar 2004
hade 259 av Sveriges 290 kommuner mindre barnfattigdom an Vasteras. Om andelen barn
som bor med en ensamstaende foralder var lika stor i Sveriges samtliga kommuner skulle
antalet kommuner med mindre barnfattigdom &n Vasteras vara 250. Eftersom Vasteras bade
under ar 2004 och 2008 hade runt tva procentenheter fler barn med ensamstaende foraldrar an
genomsnittet i riket bor en motsvarande standardisering pa 2008 ars siffror innebara nagot
minskad barnfattigdom.

Ovanstaende standardiseringar efter foraldrars bakgrund och familjetyp visar saledes att
befolkningsstrukturen i Vasteras, med en relativt hég andel barn med minst en utlandsfodd
foralder och en nagot hogre andel ensamstaende &n i riket, till viss del kan forklara att
barnfattigdomen i Vasteras ar storre an i manga andra kommuner. Om befolkningsstrukturen i
Vasteras, med avseende pa dessa faktorer, skulle se ut som riket som helhet skulle andelen
ekonomiskt utsatta barn vara lagre och i niva med rikets.

%8 Ar 2008 bodde 25 procent av barnen i Sverige med minst en utlandsfodd féralder medan 75 procent bodde
med svenskfodda foraldrar.
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4.4 Utvecklingen av barnfattigdomen efter ar 2008

Den senast framtagna statistiken 6ver andelen barn i ekonomiskt utsatta familjer (enligt Radda
barnens definition) avser ar 2008. Efterslapningen i inkomststatistiken gor det svart att exakt
sdga hur utvecklingen i Véasteras har sett ut sedan dess. Antalet barn vars familjer far
forsorjningsstod har emellertid dkat under ar 2009 och forsta halvan av ar 2010. Detta
tillsammans med Konjunkturutvecklingen, som inneburit 6kad arbetsloshet (speciellt under ar
2009), tyder pa att andelen ekonomiskt utsatta barn i Vasteras kan komma att bli hogre ar
2009 och 2010 jamfort med ar 2008.

4.4.1 Forsorjningsstodets utveckling i Visteras ar 2009 och 2010

Aven om den senaste framtagna inkomststatistiken avser &r 2008 gar det att via officiell
statistik fran Statistiska Centralbyran félja utvecklingen av forsorjningsstodet (inklusive
introduktionsersattning) fram till och med &r 2009. Via Procapita IFO*® gér det ocks att
studera motsvarande utveckling under ar 2010.

| Vasterds 6kade antalet barn vars hushall fatt forsorjningsstéd mellan &r 2008 och 2009. Ar
2009 var det enligt Statistiska Centralbyran totalt 3 037 barn i Vasteras som tillhérde ett
hushall som fatt forsorjningsstéd nagon gang under aret. Detta motsvarar en 6kning med 150
barn eller 5 procent jamfort med foregaende ar. Mellan ar 2008 och 2009 6kade aven
bistandstiden for barnfamiljer med forsérjningsstod, fran i genomsnitt 7,1 manader ar 2008 till
7,3 manader ar 2009.

Enligt Procapita IFO ser 6kningen, av antalet barn i familjer med forsérjningsstod, ut att
fortsatta dven under ar 2010. Under perioden januari till juni ar 2010 var det totalt 2 484 barn
vars familjer fatt forsorjningsstod eller introduktionserséttning nigon gang under perioden®.
Detta var en 6kning med 165 barn eller 7 procent jamfort med motsvarande period ar 2009.

Okningen av antalet barn som bor i familjer med forsorjningsstod ar, bade under &r 2009 och
forsta halvaret 2010, stérre an vad som naturligt skulle kunna forklaras av ett 6kat antal barn
totalt sett i Vasteras.

Figur 12 | Antal barn som bor i familjer som fatt forsérjningsstdd ndgon gang under aret, Vasteras 2000-2009
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% procapita IFO &r ett IT-baserat verksamhetssystem for individ- och familjenamndens socialregister

0 Antalet barn med forsérjningsstdd enligt Procapita IFO kan vara négot dverskattat. Antalet med
forsorjningsstod (ej introduktionsersattning) och antalet med introduktionsersattning kommer namligen fran
olika register och de hushall som under samma period haft bade introduktionsersattning och annat
forsorjningsstod kan forekomma i bada och darmed blir dubbelraknade.
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Figur 13 | Arlig férandring (%) av antal barn i familjer som ftt férsorjningsstéd ndgon géng under 3ret, Vasteras
2000-2010
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* Avser forandringen mellan januari-juni ar 2010 och motsvarande period &r 2009.

4.4.2 Riksdagens prognos éver barnfattigdomens utveckling i Sverige

Riksdagens utredningstjanst har utifran 2007 ars inkomststatistik gjort prognoser som visar
den forvantade utvecklingen av barnfattigdomen i Sverige under ar 2009 och 2010. Enligt
dessa berékningar 6kar bade andelen barn vars familjer fatt forsorjningsstod och den relativa
barnfattigdomen (andel barn vars hushall har mindre an 60 procent av medianinkomsten i
Sverige) under ar 2009 och 2010. Andelen barn vars familjer fatt forsorjningsstod forvantades
6ka med 0,8 procentenheter ar 2009 och 1,1 procentenheter ar 2010. Den relativa
barnfattigdomen forvéntades i sin tur 6ka med 0,9 procentenheter ar 2009 och 1,6
procentenheter &r 2010.*

4.5 Tonarsforaldrar och ekonomisk utsatthet

Som namnts tidigare kan familjers ekonomiska status och saledes ekonomiska utsatthet dven
matas genom att fraga hushallen om majlighet till kontantmarginal och hur de klarar I6pande
utgifter. Féreningen Makal6sa foraldrar genomforde ar 2005 en enkat riktad till ett urval
tonarsforaldrar med barn i dldern 13-17 &r i Vasterds.* | enkéten stalldes bland annat fragor
om familjernas inkomstsituation. Det var 26 procent av tonarsforaldrarna i Vasteras som
svarade att de inte kunde skaffa fram 15 000 kronor inom en vecka. Resultaten av
undersokningen pekade ocksa tydligt pa de skillnader i inkomstsituation som finns mellan
sammanboende och ensamstaende foraldrar samt mellan foraldrar fodda i Sverige och
foraldrar fodda utomlands. Bland ensamstaende foraldrar var det 58 procent som hade svart
att skaffa fram detta belopp pa en vecka medan motsvarande bland de sammanboende
foraldrarna var 17 procent. De som hade svarast att skaffa fram 15 000 kronor inom en vecka
var utlandsfodda ensamstaende foréldrar, av vilka 68 procent svarade att de inte skulle klara
detta.

*! Riksdagens Utredningstjanst, Dnr 2009:1670 Barn i hushall med l&g ekonomisk standard, sida 6-7.

2 Broms E, 2006, s. 19-39

Enkaten genomfordes som en postenkat till ett slumpmassigt urval pd sammanlagt 1 800 foraldrar till barn i
aldersgruppen 13-17 ar. Svarsfrekvensen var narmare 65 procent.
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| enkaten var det 23 procent av tonarsforaldrarna som svarade att de ndgon gang under de
senaste 12 manaderna hade haft svart att klara de l16pande utgifterna (mat, hyra och rakningar)
Bland de sammanboende var andelen 17 procent och bland de ensamstaende 47 procent. Det
framkom &ven skillnader mellan ensamstaende mammor och ensamstaende pappor, dar stérre
andel av mammorna haft svarigheter att klara de I6pande utgifterna, 48 procent av mammorna
mot 42 procent av papporna. Pa samma satt som i fragan om majligheten att skaffa fram

15 000 kronor pa en vecka visar resultaten pa denna fraga att foralderns ursprungsland spelar
roll men att antalet vuxna i hushallet utgor den storsta skillnaden. Det var 52 procent av de
ensamstaende utlandsfodda foraldrarna som haft dessa svarigheter medan motsvarande andel
bland sammanboende par dar minst en &r svenskfodd var ungeféar 15 procent.

| undersokningen fick foraldrarna dven svara pa om tonaringen, under de senaste 12
manaderna, varit tvunget att avstd frén nagot pa grund av att det fattats ekonomiska resurser.*?
Totalt svarade 34 procent av foraldrarna att tonaringen varit tvungen att avsta fran nagot, 39
procent att nagon av de vuxna i hushallet fatt avsta och 48 procent att hushallet fatt avsta.
Awven hir ar skillnaderna mellan sammanboende och ensamstéende tydliga. Av de
sammanboende foraldrarna var det 28 procent som svarade att tonaringen fatt avsta nagot
under de senaste 12 manaderna medan motsvarande for de ensamstaende foraldrarna var 59
procent (61 procent for ensamstaende mammor och 51 procent for ensamstaende pappor). Det
som flest tonaringar fatt avsta fran var klader (19 procent), sport- och traningsutrustning (13
procent) samt biobesok (13 procent).

Figur 14 | Andel (%) tonaringar som under de senaste 12 manaderna varit tvungna att avsta fran nadgot p.g.a. att
hushallet har saknat ekonomiska resurser. Fordelat efter hushallstyp

Samman- Ensam-

boende stadende
foraldrar foraldrar Totalt
Avstéatt nagot 28 59 34
Klader 13 40 19
Kursavgift 5 19 8
Sport- eller traningsutrustning 8 31 13
Bio 9 30 13
Teater/konsert 7 23 11
Andra fritidsaktiviteter 5,5 21 9
Annat 8 18 10

3 | enkéten har foraldrarna fatt svara pé vad tondringen har avstatt ifrén uppdelat efter sju alternativ (klader,
kursavgift, sport- eller traningsutrustning, bio, teater/konsert, andra fritidsaktiviteter eller annat).
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Resultaten fran undersékningen visar att tonaringar med ensamstaende utlandsfodda foraldrar
var de som fatt avstd mest. Drygt hélften av dessa tonaringar hade fatt avsta klader och
ungefar en tredjedel sport- och traningsutrustning respektive biobesok. Resultaten visar ocksa

att det ar tonaringar som lever med en ensamstaende utlandsfodd foralder som tvingats avsta
fran flest av enkatens alternativ. Det var 40 procent av tonaringarna i denna familjetyp som
tvingats avsta fran tre eller fler av alternativen i enkaten jamfort med 25 procent av de som

lever med en ensamstaende svenskfodd foralder.

Figur 15 | Andel (%) tonaringar som under de senaste 12 manaderna varit tvungna att avsta fran nedanstaende
p.g.a. att hushdllet har saknat ekonomiska resurser. Fordelat efter hushallstyp och foralders fodelseland.

Ensamstaende
Sammanboende foraldrar foraldrar
Bada En fodd i Bada
fodda i Sverige och fodda Fodd i Fodd
Sverige en utomlands utomlands Sverige utomlands
Klader 11 11 24 34 51
Kursavgift 3 4 12 16 24
Sport- eller traningsutrustning 7 7 19 28 36
Bio 6 9 27 27 33
Teater/konsert 5 8 22 21 26
Andra fritidsaktiviteter 4 5 15 18 25
Annat 8 7 8 18 17
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5. Vad kan goras for att underlatta for
barnen

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter sa har alla barn rétt till en skalig
levnadsstandard.** FN konstaterar i sin granskning av hur landerna lever upp till konventionen
ar 2009, att Sverige &r bra pa retorik men inte pa praktik. Skillnaderna mellan barns
levnadsforhallanden 6kar bade inom och mellan kommuner. Det ar ojamlika forhallanden som
beror pa var man har tur eller otur att fodas. Vidare uttrycks oro éver att sa manga barn till
invandrare, samt barn till ensamstaende foraldrar, lever i ekonomiskt utsatta situationer.
Regeringen uppmanas i granskningen att med alla till buds stdende medel (all necessary
measures) se till att inga barn lever under fattigdomsstrecket och att sarskilt uppméarksamma
barn till invandrare och barn med ensamstende foraldrar.*®

Att ha ett avlonat arbete ar en viktig forutsattning for att undvika fattigdom. | dagens Sverige
ar det f3 med arbete pa den reguljara arbetsmarknaden som &r fattiga.*® For att komma till
ratta med problematiken att barn lever under fattigdomsstrecket ar det viktigt att kommunerna
bedriver ett aktivt arbete kring sysselsattnings- och arbetsmarknadsfragor. Till detta hor ett
integrationsarbete som mojliggor for invandrare att sa snabbt som méjligt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kommunerna maste ocksa se till att det & mojligt for den enskilde att ta de
arbeten som erbjuds. Har &r en viktig forutsattning att det finns till exempel barnomsorg pa
obekvama arbetstider. En ensamstaende foralder, med yngre barn, som erbjuds ett jobb som
innebar tjanstgoring pa exempelvis natter och helger kan endast ta jobbet om det &r mojligt att
l6sa barnomsorgsfragan under dessa tider. Om majligheten att arbeta ar avhéangig att foraldern
har tillgang till ett flexibelt socialt natverk, sa innebar det ett hinder for dem som inte har detta
natverk.

Samtidigt som det ar viktigt med ett genomtankt och aktivt arbete kring arbetsmarknadsfragor
sa dr det inte alla ekonomiskt utsatta barn som blir hjélpta av detta. Det finns till exempel
foraldrar som inte kan arbeta.”” Anledningen till detta kan vara sjukdom eller funktionshinder,
men det kan ocksa handla om missbruksproblematik. For att underlatta situationen for dessa
barn krévs saledes insatser som ar direkt riktade mot de ekonomiskt utsatta barnen.

Som tidigare konstaterats i rapporten forekommer det ekonomiskt utsatta barn i alla Sveriges
kommuner. Det dr daremot inte helt latt att fa fram uppgifter om vad olika kommuner gor
eller har gjort for att underlatta vardagen for ekonomiskt utsatta barn. De verksamheter eller
insatser som kommuner gor riktade mot barn &r ofta av generell karaktér och inte utformade
for att i forsta hand underlatta for de ekonomiskt utsatta barnen. Det har ar inte nagot negativt,
tvartom: generella insatser som genomfors i en kommun for att forbattra generellt for barn
och ungdomar gynnar dven dem som ar ekonomiskt utsatta. Daremot ar det svart att fa fram
uppgifter om insatser som specifikt riktar sig mot denna malgrupp.

Radda barnen och foreningen Majblomman &r exempel pa tva organisationer som &r
engagerade i fragan kring hur man fran offentligt hall kan underlatta for ekonomiskt utsatta
barn. De har lyft ett antal problemomraden till diskussion och de foreslar dven atgarder som
kommuner, och andra, kan vidta. De problemomraden som lyfts fram handlar om politik,
attityder och kunskap, skola/barnomsorg, socialtjanst och fritid.

** Barnkonventionens artikel 26 och 27 behandlar social trygghet och levnadsstandard
> Committee on the rights of the child.(2009) kap.5:53

*® Hallerod, (2010) s.21

" Ibid.
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Majblommans riksforbund skickade i borjan av ar 2010 ut en enkat till Sveriges samtliga
kommuner for att ta reda pa vad kommunerna gor for att bekampa barnfattigdom i den egna
kommunen. | enkaten stalldes fragor om barnfattigdomsplaner, dolda avgifter i skolan och
sponsrade sommarlovsaktiviteter. Forutom att utvardera kommunernas arbete i fragan var
syftet med undersokningen att lyfta fram ett antal kommuner som utmarker sig positivt genom
olika initiativ for att hjalpa ekonomiskt utsatta barn. Detta for att bland annat kunna motivera
andra kommuner att géra mer inom omradet. Det var 171 av 290 kommuner som besvarade
enkaten. Kommunundersokningen visar att det endast ar ett fatal kommuner som har nagon
form av samlad plan for att bek&mpa barnfattigdomen och att situationen for barn i
ekonomiskt utsatta familjer skiljer sig &t beroende p& var i landet barnet bor.*®

En kommun som jobbar aktivt med ekonomisk utsatthet bland barn &r Kalmar. Kommunen
har ocksa som mal att barnfattigdomen ska minska med 25 procent mellan ar 2005 och 2014.
| samtal med kommunledningskontoret i Kalmar har det framgatt att de for diskussioner kring
vad som ska goras for att uppna detta mal och att dessa fokuserar pa arbetsmarknads- och
integrationsfragor.*

5.1 Politik

Réadda barnen lyfter fram vikten av att kommuner alltid har ett barnperspektiv vid beslut som
kan komma att paverka barn. Det &r énskvart att nagon form av barnchecklista anvands dar
man infor beslut kan bocka av att hansyn tagits till olika aspekter som rér barn. Det ar dock
viktigt att tanka pa att barnperspektiv inte enbart handlar om att barn ska fa komma till tals
eller att hénsyn ska tas vid beslut som beror barn direkt. Det ar viktigt att inte glémma de
fragor dar barn berors indirekt. Taxor och avgifter ar till exempel inget barn behdver ta nagot
direkt ansvar for, daremot kan de paverkas. Om barnomsorgstaxan eller kolloavgiften hojs
kan det leda till att vissa barn far sluta pa fritids eller far std dver kollovistelse. Aven nar det
géller fritidsaktiviteter &r det har en viktig aspekt. Kommuners bidrag till féreningar kan
exempelvis paverka hur stor medlemsavgiften for den enskilde blir. Kulturskolor,
fritidsverksamheter och lovverksamheter ar ytterligare omraden dar kommunerna maste vara
uppmarksamma pa hur beslut och forandringar paverkar barn i ekonomiskt utsatta situationer.
Kommunen kan underlatta for barn i ekonomisk utsatthet att ta del av fritidsaktiviteter genom
att noggrant 6vervéga nivan pa avgifter for fritidsaktiviteter i kommunal regi.

Ytterligare en aspekt nar det géller taxor och avgifter ar fragan huruvida det &r bra att
differentiera dessa eller inte. Att ha inkomstbaserade avgifter och taxor ar bra ur detta
perspektiv, samtidigt ar det viktigt att det inte handhas pa ett utpekande sétt. | de fall dar
ekonomisk reduktion eller avgiftsbefrielse maste ansokas om sarskilt sa kan detta fungera
stigmatiserande. Det kan leda till att barn eller familjer hellre avstar fran en aktivitet eller
verksamhet for att de inte vill be om lagre avgift eller be om en sérskild blankett. Nar det
kravs sarskilda ansokningar ar det ocksa viktigt att information om detta verkligen nar dem
det berdr, sa att de inte missar maéjligheter pa grund av att de inte kant till dem.

5.2 Attityder och kunskap

Attityder ar ett annat omrade som lyfts fram. Personer som i sitt arbete eller i andra
sammanhang, exempelvis fritidsaktiviteter, kommer i kontakt med barn har inte alltid
forstaelse for vad en ekonomiskt utsatt situation innebar for ett barn eller en ungdom. Det ar

* Majblommans riksférbund, Arsrapport 2010, sida 4
9 Samtal med Ann-Sofie Lagercrantz, utvecklingsledare fér sociala h&llbarhetsfragor pa
kommunledningskontoret i Kalmar kommun
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svart att forsta att aven en liten kostnad kan utgora ett problem. Den har oforstaelsen drabbar
ofta barnen pa sa vis att de stalls till svars for varfor de inte har skridskor, gummistovlar,
regnklader, matséck, glasspengar eller medlemsavgiften betald. Enligt Radda Barnen och
Majblomman kravs ett langsiktigt arbete med en attitydforandring som mal. Alla vuxna som
moter barn maste vara medvetna om att alla inte har samma ekonomiska forutsattningar och
ocksa ha en strategi for hur negativa konsekvenser for de ekonomiskt utsatta barnen kan
undvikas. Det &r viktigt att personal inte later sin uppfattning om hur vissa foréaldrar skoter sin
ekonomi paverka hur de bemoter barnet. Det har forefaller att vara lattare sagt an gjort.

Kompetensen kring ekonomiskt utsatta barn behdver hojas och det galler inte bara bland
personer som arbetar med barn utan det ar viktigt pa alla nivaer i samhéllet. Politiker behover
fa 6kad kunskap, verksamhetsutvecklare, personal inom skola och barnomsorg, personer som
ar engagerade ideellt i foreningar eller som pa andra satt moter barn, oavsett ekonomisk
situation, - alla behtver ha kd&nnedom om situationen och kompetens att hantera den nar den
uppstar. Aven barn behover veta mer. Férutom utbildningsinsatser riktade mot vuxna sa finns
det dven material att anvanda riktat mot barn. Majblomman har utvecklat ett studiematerial
som ska vacka tankar kring och formedla fakta om barnfattigdom och utanférskap. Det riktar
sig framst till elever i skolar 4 och 5, men kan enligt Majblomman aven anvéndas for bade
yngre och aldre barn. Studiematerialet som bestar av en dvd med tre korta animerade filmer,
tillnérande 6vningar samt en lararhandledning kan kostnadsfritt bestallas via Majblommans
webbplats.*

Ett annat problem som ocksa paverkas av attityder och installningar ar informationsspridning.
Idag tas det mer eller mindre for givet att alla barn och deras féraldrar har tillgang till dator
och Internet, men sa ar inte fallet. Det &r inte ovanligt att ekonomiskt utsatta familjer inte har
nagon dator hemma och om det finns en dator, sa ar det anda inte sakert att det finns nagon
Internetuppkoppling. Detta géller speciellt ekonomiskt utsatta familjer. Det &r med andra ord
viktigt att information inte enbart sprids via hemsidor och mail utan dven finns tillgangligt i
pappersform och sprids pa andra stt, bade skriftligt och muntligt.

5.3 Skola och barnomsorg

5.3.1 Avgifter i skola och barnomsorg

En fraga som tagit mycket plats i debatten kring ekonomiskt utsatta barn och som bade Radda
Barnen och Majblomman arbetar mycket med ar avgifter i skolan. Det handlar da i forsta
hand inte om kommunernas taxor utan om att barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer
riskerar att inte kunna vara med pa studieresor, friluftsdagar och utflykter for att de inte har
pengar eller den utrustning som krévs.

Enligt den svenska skollagen ska utbildningen i skolan vara avgiftsfri. Lagen medger déremot
att det far forekomma enstaka inslag som kan innebara en obetydlig kostnad for eleverna.
Detta galler bade nu gallande skollag (1985:100) och den nya skollag (2010:800) som ska
tillampas pa utbildningar fran och med den 1 juli 2011.

% http://www.majblomman.se/Att-salja/Bestall-studiematerial/
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Foljande kan lasas i kapitel 10 (grundskolan)® i den nya skollagen (2010:800):

Avgifter
10 8§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra larverktyg som behdvs for en
tidsenlig utbildning samt erbjudas naringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansokan om plats far inte tas ut.

11 § Trots 10 § far det forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for
eleverna.

| samband med skolresor och liknande aktiviteter far det, trots 6vriga bestammelser i denna
lag, i enstaka fall under ett lasar forekomma kostnader som ersétts av vardnadshavare pa
frivillig vag. Sadana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersattningen far inte dverstiga
huvudmannens sjélvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

| forarbetet till den nya skollagen skriver regeringen att med obetydlig kostnad avses framst
kostnader for en fardbiljett med allmanna kommunikationsmedel, mindre entréavgift till ett
museum eller liknande. Eftersom dven en obetydlig kostnad kan bli pafrestande om den &r
regelbundet dterkommande kréavs det emellertid att skolan noga Gvervéger nar och hur ofta
sadana kostnader ska belasta foraldrar och elever. For skolresor och utflykter som medfér mer
an en obetydlig kostnad for eleverna ar utgangspunkten att skolan ska sta for kostnaderna eller
att eleverna helt frivilligt samlar in pengar. Nytt i den nya skollagen ar att det har fortydligats
att det inte ar forbjudet att i enstaka fall under ett lasar lata kostnader for skolresor, utflykter
eller liknande ersattas av vardnadshavare pa frivillig vag. Detta sa lange aktiviteten ar 6ppen
for alla elever, det vill sdga att samtliga elever far vara med oavsett om deras vardnadshavare
valt att bidra eller inte. Bidraget maste ocks& bade vara och framst& som helt frivilligt.>*

Skolinspektionen som har tillsynsansvar over forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning granskar regelbundet alla skolor for att se att de foljer de lagar och
bestdammelser som finns for verksamheten. Skolinspektionens bedémning i dessa
granskningar ar att enstaka kostnader i skolan inte far vara storre an: >

300 kronor for en studieresa

100 kronor for ett studiebesok

100 kronor for aktiviteter kopplade till idrott och hélsa (friluftsdag)

100 kronor for klasskassa for en termin (frivillig schablonsumma i férvag).
700 kronor for laromedel, inklusive minirdknare, i gymnasial utbildning

Enligt Skolinspektionen kan dock belopp som var for sig bedéms som obetydliga tillsammans
strida mot skollagen. Skolinspektionen menar darfor att man maste gora en helhetsbedémning
av samtliga kostnader som belastar en elev under ett lasar.

Rédda Barnen och Majblomman haller inte med Skolinspektionen om att ovanstaende belopp
kan kallas obetydliga. Majblomman har tittat narmare pa detta och enligt deras
undersokningar gar smartgransen for manga ekonomiskt utsatta familjer redan vid 20 kronor.

5! Motsvarande galler dven gymnasieskolan, sérskolan och specialskolan. Fér gymnasieskolan géller emellertid
att huvudmannen far besluta att eleverna ska halla med enstaka egna hjalpmedel. Bestammelserna galler dven de
friskolor som har ratt till bidrag av hemkommunen, detta for de elever som bidragen avser.

>2 Prop 2009/10:165

>3 http://www.skolverket.se/sb/d/467/al4754
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Att manga ekonomiskt utsatta familjer har svart att klara av de avgifter som skolan tar ut for
olika typer av aktiviteter visar sig dven genom att antalet barnfamiljer som soker bidrag fran
foreningen for att finansiera skolaktiviteter har dkat. For att komma till ratta med detta
problem anser Majblomman att kommunerna, férutom att se till att alla skolor foljer
skollagen, aven bor ha en policy dar det framgar hur avgifter i skolan ska hanteras.
Majblomman anser dven att alla kommuner bor ta fram riktlinjer for frivilliga insamlingar.
(En frivillig insamling innebér enligt Majblomman att beloppets storlek saval som att
Overhuvudtaget bidra till insamlingen ska vara frivilligt. Att klassen genom gemensamma
arbetsinsatser sparar ihop pengar ar ocksa en frivillig insamling.) For att underlatta ett sadant
arbete har Majblomman tagit fram en handbok om avgifter och frivilliga insamlingar som
syftar till att ge politiker, skolpersonal och foraldrar tips pa hur aktiviteter i samband med
exempelvis friluftsdagar, studieresor och utflykter kan finansieras utan att de ekonomiskt
utsatta barnen kommer i klam. | handboken presenteras dven exempel pa hur en policy kring
avgifter i skolan kan utformas™*.

Radda barnen genomforde varen 2008 en undersokning dar kommunerna tillfragades om de
hade antagit nagon policy om avgifter i grundskolan. Det var 232 av Sveriges 290 kommuner
som besvarade enkéaten och av dessa var det 54 procent som svarade att de hade en sadan
policy®. | Majblommans &rsrapport 2010 lyfts bland annat Uddevalla och Kalmar fram som
foredomen vad galler en policy kring avgifter i skolan. Uddevalla kommun beslutade ar 2006
att ”Nar skolan arrangerar aktiviteter for eleverna ska det ske med skolans resurser och under
skoltid”. Kalmar kommun har bestdmt att elever och deras foridldrar inte ska behéva vara med
och bekosta aktiviteter i kommunens skolor utan att dessa ska bekostas av skolan®®. Kalmar
kommuns policy innebér ocksa att foraldrar och barn inte ska behdva sta for matsack i
samband med utflykter.>” Malmé som &r den kommun i Sverige som har hdgst andel
ekonomiskt utsatta barn har helt forbjudit avgifter i férskolan och skolan (endast
barnomsorgstaxan har behallits).

Majblomman betonar att det ar viktigt att i en eventuell kommunpolicy trycka pa att det ar bra
att skolorna gor roliga saker tillsammans med barnen, till exempel anordnar utflykter och
aktiviteter. Skolorna ska inte helt upphdra med denna typ av aktiviteter utan istéllet arbeta for
att 16sa finansieringen pa andra satt, antingen genom att skolan star for kostnaden eller att
nagon form av frivillig insamling genomfors. Majblomman anser ocksa att det finns
kommuner som har dvertolkat skollagen genom att férbjuda all form av insamling i skolan
(&ven frivilliga insamlingar) och istallet lamnat dver ansvaret for insamlingar till foréldrarna.
Att insamlingen istéllet sker utanfor skolans ram innebér ingen forbéattring. For barnet har det
ingen betydelse om insamlingen sker pa skoltid eller fritid, det ar fortfarande lika tufft att
hamna utanfor.

Att en kommun antar en policy kring avgifter i skolan behdver inte automatiskt betyda att alla
kommunens skolor verkligen foljer policyn. Det ar darfor viktigt att hitta former for att folja
upp att policyn efterlevs.

5 Majblommans riksférbund (2009b)

% R4dda Barnen (2008) s. 18

%6 Majblommans riksférbund (2010)s. 12-14

> Samtal med Ann-Sofie Lagercrantz (utvecklingsledare for sociala hallbarhetsfragor p& kommunlednings-
kontoret) samt Kjell-Ove Pettersson (forvaltningschef pa barn- och ungdomsférvaltningen) i Kalmar kommun

%8 http://www.majblomman.se/barnfattigdom/Aktuella-kommentarer/Malmo-slopar-alla-avgifter-i-skolan-/ 2010-
08-24
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Debatten om avgifter i skolan handlar till stor del om avgifter i samband med utflykter,
studieresor och aktiviteter pa friluftsdagar. | detta sammanhang bér det dock poéngteras att
det &ven finns andra typer av kostnader forknippade med att ha barn i férskola och skola, som
inte traditionellt raknas som avgifter. Aven dessa kostnader kan innebéra att barn utestangs
fran gemenskapen. > Det kan till exempel réra sig om:

e Matsack till utflykter eller frukt till fruktstund.

e Utrustning for friluftsdagar och andra aktivteter, till exempel skridskor, hjalm, skidor,
och cykel.

o Kaostnader for klassfoto, skoldans, skoltrgja och skolbaler.

e Insamlingar for gavor till larare, exempelvid vid avslutningar

¢ Inkop och medtagande av exempelvis maskeradklader till musikaler, teatrar eller andra
former av upptradande

Det &r saledes viktigt att tdnka pa att aven ovanstaende mer indirekta kostnader kan innebéra
problem for ekonomiskt utsatta familjer. | varierande grad kan kommunen och skolorna
underlatta for de ekonomiskt utsatta barnen dven inom dessa omraden, inte minst genom att
de som arbetar inom skolan/forskolan &r medvetna om att d&ven denna typ av kostnader kan
vara problematiska.

De problem som medtagande av matsack kan innebéra for ekonomiskt utsatta familjer kan
undvikas genom att lata utflykten borja i matsalen dér alla barnen hjalper till att géra matsack.
Ett annat alternativ &r att skolan/férskolan i forvédg gjort i ordning matpaket som delas ut till
eleverna. | Kalmar &r det skolan som star for all matsack i samband med utflykter. Nar skolan
ska gora en utflykt meddelar de maltidspersonalen som gor i ordning matséckspaket till varje
elev. Matsdcksproblematiken géller speciellt om det krdvs att barnen ska ta med sig matsack
regelbundet eller vid manga tillfallen. Enligt Majblommans senaste enkat till larare svarade
85 procent att de ber barnen ta med matséck en till sex ganger per termin.®

Skolan forutséatter ibland att barnen ska ta med sig egen utrustning vid friluftsdagar eller andra
typer av aktiviteter. Det kan rora sig om skridskor, hjalm, skidor och cykel. Aven hir galler
det forst och framst att vara medveten om att detta kan vara problematiskt for ekonomiskt
utsatta familjer. For att inte riskera att dessa barn kommer i kldm kan skolorna bygga upp
egna forrad med utrustning. Kanske finns det familjer som gladeligen skéanker bort de urvuxna
skridskorna eller cykeln som blivit for liten.

5.3.2 Skolhdilsovarden

Skolhalsovarden har en viktig férebyggande funktion, dven i detta sammanhang, genom att
den ofta ar den forsta instans som méter och fangar upp dessa barn. Oavsett problem gar
elever till skolsyster eller kurator for att prata och kan da fa hjalp att hantera situationen. Det
ger ocksa en majlighet for skolan att agera och stotta barnet vid behov. Att skolhalsovarden ar
viktig i detta sammanhang har ocksa uppmarksammats av Féreningen Majblomman som
fordelar en del av sitt bidrag som en handkassa for skolskéterskor och kuratorer att anvanda
vid akug behov eller sarskilt Smmande fall. Ar 2009 uppgick detta bidrag till totalt 479 000
kronor.

> Majblommans riksférbund (2010) s. 8-14
% |bid.
%1 Majblommans riksforbund (2009¢) s.7

VASTERAS STAD U 2010: 14 33



Har du inga gummistoévlar?

5.3.3 Resor till skolan

| Visteras beviljas elever i grundskolan skolskjuts om avstandet till anvisad skola ar minst tva
kilometer for barn i forskoleklass upp till skolar 3, minst tre kilometer for barn i skolar 4-6
och minst fyra kilometer for barn i skolar 7-9. Om barn i grundskolan valjer en annan skola &n
den som barnet blivit anvisad galler inte rétt till skolskjuts. For gymnasieelever galler att de
far fria busskort om eleven har minst sex kilometer till skolan.? Det finns emellertid
kommuner i Sverige som har infort fria skolresor for alla elever oavsett hur langt eleven har
till skolan. I Eskilstuna reser elever i grund- och gymnasieskolan fritt med kollektivtrafiken
oavsett om de gar pa anvisad skola eller om de har valt en annan skola. Antalet resor har
begréansats till fyra per dag och tanken &r da att barnen ska kunna ta sig till och fran bade
skola och en fritidsaktivitet. Aven om anledningen till inférandet inte var att utjamna
skillnader i familjers ekonomiska forutsattningar nar det géller att skjutsa eller bekosta resor
till skola och fritidsaktiviteter, har detta argument dnda forts fram i diskussionen kring
inforandet och ses som en av de positiva aspekterna med fria skolresor. Huruvida de
sammanlagda effekterna av inférandet ar positiva eller negativa verkar det daremot finnas
delade meningar om. ®

Vart att namna i detta sammanhang r att nar man ansoker om forsorjningsstod i Vasteras sa
kan man beviljas busskort om resan till arbetet & minst tre kilometer fagelvagen.®

5.4 Socialtjanst

Andra omraden dar kommunerna kan gora vagval for att underlatta ekonomiskt utsatta barns
situation handlar till exempel om forsorjningsstddets utformning. Den riksnorm som finns
utgor ett golv, inte ett tak. Det ar upp till varje kommun att avgora hur stort det ska vara och
det ar ocksa upp till varje kommun att bestamma pa vilket satt sarskild hansyn ska tas till
hushéll med barn.®

Ett narliggande omrade ar bostadssituationen i kommunen. Det ar viktigt for alla, och sarskilt
for barn, att ha ett hem dar de kan bo tryggt. Det finns ett uttalat mal i Sverige att barn inte
ska vrékas fran sin bostad. Samtidigt ar det sa att den ekonomiskt utsatta situationen i vissa
fall leder till att familjen inte kan betala hyran och darfor vréks. | Socialstyrelsens skrift
Vrakningsforebyggande arbete -stdd till socialtjansten och andra aktorer, finns ett litet stycke
som handlar om vikten av ett barnperspektiv i dessa drenden. Har konstateras att barn alltid
behdver en bostad och om foraldrarna ar skilda sa behover foraldrarna ha varsin bostad dar de
kan umgas med sina barn. Det finns ocksa stod for detta i socialtjanstlagen som anger att
hansyn till barnets bésta ska beaktas nar atgarder rér barn. Sa mycket mer rad nar det géller
barnperspektivet i vrakningsarenden ger inte Socialstyrelsen, utan det ar upp till varje
kommuns socialtjénst att beakta detta.®® Det & med andra ord viktigt att varje kommun har en
plan for hur de ska arbeta vrakningsforebyggande och sarskilt beakta barnens intressen.

62 http://www.vasteras.se/forskolaskola/skolskjuts/Sidor/skolskjuts.aspx

63 Samtal med Peter Dadeby, Kollektivtrafiksamordnare Eskilstuna kommun

% Vasterds stads riktlinjer for forsorjningsstod, galler ven for resor till praktik, éppenvardsinsatser,
arbetstréning, och jobbstkaraktivitet

% SOSFS 2003:5

% Socialstyrelsen (2008) s. 17
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5.5 Fritid

Den tid da barn och ungdomar inte ar i forskola eller skola &r ocksa ett viktigt omrade. Som
namnts tidigare sa ar ekonomiskt utsatta barn inte i samma utstrackning som andra barn aktiva
I organiserade fritidsaktiviteter. Det &r med andra ord viktigt att det finns aktiviteter som ar
tillgangliga for barn och ungdomar vars familjer inte har rad med medlemsavgifter eller
sarskild utrustning. Kommunerna kan bland annat se dver avgifterna for Kulturskolan. Har
har till exempelvis Kalmar halverat avgiften till Kulturskolan for alla barn for att underlatta
for ekonomiskt utsatta barn.®” Kommunerna kan ocksé péverka de avgifter som foreningarna
tar ut av sina medlemmar genom att andra avgiften for de anlaggningar som féreningarna hyr
av kommunen. Aven kommunernas ansvar for barnen under sommaren maste aktualiseras.
For ekonomiskt utsatta barn kan det vara jobbigt nér lararna i borjan av hostterminen fragar
barnen vad de gjort pa sommarlovet eller vill att man ska skriva om sitt basta sommarminne.
Att det i varje kommun maste finnas kostnadsfria aktiviteter for barn under ledigheterna ar en
av de fragor som Majblomman och Réadda barnen driver. Det kan t ex rora sig om att
organisera gemensamma badutflykter, erbjuda sommarjobb och kostnadsfria kollon. Bade
Majblomman och Rédda barnen pekar ocksa pa vikten av att kommunerna informerar om de
kostnadsfria aktiviteter som kommunen erbjuder. Majblomman menar att barn i ekonomiskt
utsatta hushall sarskilt maste prioriteras vad géller denna information. Har ar det aterigen
viktigt att komma ihag att dessa familjer inte alltid har tillgang till Internet. I Majblommans
kommunenkét 2010 stalldes bland annat fragor om fritids- och sommarlovsaktiviteter for
barn. Av de 155 kommuner som besvarade detta frageomrade var det 91 kommuner som
uppgav att kommunen sjélva eller tillsammans med samarbetspartners satter ihop
sommarlovsprogram. Att de erbjuder gratis lagerplatser eller kollo pa loven var det daremot
endast 19 kommuner som svarade.®® Majblomman betalade &r 2009 ut totalt 4,5 miljoner i
bidrag till barn fér sommarlovsaktiviteter. Bidragen gick exempelvis till semester/utflykter
med familjen, sommaraktiviteter med kompisar eller mojlighet for barnen att delta i
lager/koloni.”

67 Samtal med Ann-Sofie Lagercrantz, utvecklingsledare for sociala héllbarhetsfragor pa
kommunledningskontoret i Kalmar kommun.

Storsta delen av verksamheten i Kalmars kulturskola kostar numera 350 kronor per termin.
%8 Majblommans riksférbund (2010) s. 8

% Majblommans riksférbund (2009c) s. 5-7
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6. Vad gors i Vasteras

Som namnts tidigare sa ar det ett antal problemomraden som aterkommer nar situationen for
ekonomiskt utsatta barn diskuteras. For att fa en uppfattning om hur dessa omraden ser ut och
hanteras i Vasteras, och vilka erfarenheter som i dag finns kring ekonomiskt utsatta barn inom
kommunen, sa har olika informationskallor anvénts. Inledningsvis i utredningsarbetet inbjods
strategiskt utvalda personer inom Vasteras stad till ett mote. Vilka personer som skulle bjudas
in bestdmdes tillsammans med sociala ndmndernas stab. De som bjdds in till motet
uppmanades att fundera 6ver om det fanns andra personer/funktioner som ocksa borde delta.
Vid motet presenterade deltagarna sina erfarenheter av ekonomiskt utsatta barn utifran sina
respektive tillhorigheter, fragestallningar lyftes upp och information utbyttes. Deltagarna tog
med sig fragestallningar tillbaka till sina respektive enheter for att diskutera vidare och sedan
aterkomma till utredningen. Motesdeltagarna har sedan utgjort en referensgrupp som vi som
utredare har vant oss till for att samla in information, fakta, erfarenheter och kunskap.
Kontakterna med referensgruppen har ocksa lett vidare till ytterligare personer att intervjua
och samla in material ifran. Information om vad som sker i kommunen, samt hur olika enheter
inom kommunen tanker kring ekonomiskt utsatta barn, kan pa sa vis sagas ha samlats in
genom en form av snébollsurval dér den ena kontakten har lett vidare till den andra. De
personer vi pa det har viset har samlat in information ifran representerar féljande delar av
kommunen: sociala ndmndernas stab, pedagogiska namndernas stab, kultur-, idrotts- och
fritidsndmndens stab, proAros: grundskola, forskola, fritid och forebyggande, familjecentrum,
Integrationsenheten och socialtjansten. Representanter fran den lokala Majblommeforeningen
har ocksa intervjuats.

Utover detta har dven informella samtal forts med féraldrar med barn i olika aldrar for att fa
en uppfattning om hur verkligheten ute i skolorna ser ut nér det géller till exempel hur
information sprids, vad som galler vid utflykter och insamlingar och sa vidare. En enklare
form av fokusgrupper har dven genomforts med nagra grupper av barn i aldern 6-9 ar dar
temat har varit pengar i storsta allménhet: varfor det &r bra att ha pengar, vad man kan géra
med pengar, hur det kan kédnnas om man inte har pengar nar andra har, vad man skulle géra
om man hade hur mycket pengar som helst och sa vidare.

Detta kapitel bygger fortsattningsvis pa den information som samlats in genom ovanstaende
kanaler

6.1 Politiken

Politiska inriktningar och beslut har givetvis en mycket stor inverkan bade for ekonomisk
utsatthet som sadan och for barn i ekonomiskt utsatta situationer. Vasteras stad har ett barn-
och ungdomsprogram som anger den politiska viljeinriktningen for hur arbetet med barn och
ungdomar bor se ut och utvecklas.” | programmet stér angivet som mal att forutsattningar ska
skapas for att alla barn och ungdomar i Véasteras ska véxa upp under goda sociala villkor och
ges mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar. Programmet utgar fran FN:s
barnkonvention och har finns uttalat att alla Vasteras stads namnder och styrelser ska ta
hénsyn till barns och ungdomars synpunkter i varje beslut dar barn och ungdomar berors.

Ett satt att gora detta ar att anvanda en barnchecklista. En barnchecklista bestar av ett antal
punkter att ta hansyn till innan beslut fattas i fragor som ror barn och ungdomar. De
pedagogiska namnderna beslutade under varen 2008 att infora en checklista pa forsok under

"0 \/4sterds stads barn och ungdomsprogram

VASTERAS STAD U 2010: 14 36



Har du inga gummistoévlar?

ett ar. Varen 2009 forlangdes forsoket med ett ar da det visades sig att alltfor fa
beslutsarenden hade atfoljts av en checklista. Ytterligare ett ar senare konstaterades att det
fortfarande fanns vissa brister i hanteringen av barnchecklistan men att den anda utgjorde ett
anvandbart hjalpmedel for att kontrollera att barnrattsperspektivet beaktas. Utifran detta
beslutade de pedagogiska namnderna under varen 2010 att permanenta barnchecklistan. |
samband med detta fattade &ven kommunstyrelsen ett beslut om att alla stadens n&mnder och
styrelser ska anvanda en checklista for att forbattra beslutsunderlagen i olika fragor. Syftet ar
ocksa att barn och unga ska involveras i beslut som rér dem och pa sa vis ocksa 6ka deras
intresse for demokratifragor.

De punkter som tas upp i barnchecklistan ar:

1. Kommer beslutet pa ett allmant och/eller avgorande sétt, direkt eller indirekt, berora
barn/ungdomar?

2. Innebdr beslutet att barns och ungdomars basta satts i framsta rummet?

3. Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening?

4. Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar i behov av sarskilt stod?

Forutom att alla punkter ska besvaras med ja eller nej sa ska svaren ocksa motiveras.
Huruvida barnchecklistan idag anvands pa ett sadant satt att den de facto leder till att beslut
fattas som fungerar underlattande for ekonomiskt utsatta barn ar &n sa lange oklart. Den bor
dock kunna ge forutsattningar for att hansyn tas till barn i allmanhet och ekonomiskt utsatta
barn i synnerhet.

6.2 FOorsorjningsmojligheter

En grundforutsattning for att minska antalet ekonomiskt utsatta barn &r att minska andelen
foraldrar som inte pa egen hand klarar sin forsorjning. Fragor som ror arbetsmarknad och
sysselséttning &r med andra ord av stor vikt i detta sammanhang. Extra viktigt &r det nar det
géller nyanlanda invandrare eftersom deras barn utgdr den storsta delen av de ekonomiskt
utsatta barnen. For de personer som inte pa egen hand klarar av att l6sa sin arbetssituation sa
har kommunen ett ansvar. | Vasteras ar det Vuxenutbildningscentrum (VUC) som &r
bestallare av vuxenuthildning och arbetsmarknadsatgarder. Malet for VUC ér att alla personer
som skrivs in i verksamheten ska ut i egen forsorjning sa snabbt som majligt. For att en
person ska ha mojlighet att fa ett arbete sa kan det vara olika saker som behdvs. Nar det galler
nyanlanda invandrare kréavs ofta en utbildningsinsats innan personen i fraga kan ga vidare.
Utbildningen handlar i forsta hand om att sa snabbt och effektivt som mojligt lara sig svenska.
Darefter behdvs ofta kompletterande utbildning och VUC erbjuder bade grundskoleutbildning
och gymnasieutbildning.

En forandring som marks tydligt hos VUC dr att de personer som kommer som invandrare
idag skiljer sig at fran dem som kom for bara nagra ar sedan. Dagens invandrare kan ha
kommit fran liv i flyktinglager eller fran samhallen utan fungerande strukturer och funktioner.
Deras vdg in i det svenska samhallet ar l&ngre an vad den har varit for tidigare
invandrargrupper. For tre ar sedan hade ungefar 50 procent av dem som kom till VUC en
yrkesutbildning eller en hdgskoleutbildning nar de kom. Idag &r det ungefér 50 procent som
inte har nagon som helst, eller mycket knapp, skolgang med sig i bagaget. Det har innebar att
de forutom svenska dven behover till exempel matte och engelska pa grundskoleniva innan de
kan ga vidare till en gymnasial yrkesutbildning. | och med att invandrargruppen idag ser
annorlunda ut jamfort med tidigare, sa stalls ocksa andra krav pa de insatser och atgarder som
satts in. Det ar med andra ord viktigt med en hog kompetensniva inom detta omrade sa att
utvecklingen av verksamheten foljer de forandringar som sker i malgruppen. Idag finns en
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upplevelse av att antalet kontakter med olika instanser som en nyanland invandrare maste ha
ar for stort. Det ar for manga olika personer inblandade i varje enskilt drende vilket skapar en
troghet i systemet och utgor ett stressmoment for den enskilde som far svart att halla isér
VUC, utbildningsanordnaren, Integrationsenheten, socialkontoret, jobbcoachen,
arbetsformedlingen och sa vidare.

Nér det galler personer som inte i forsta hand &r i behov av utbildning utan istéllet av
arbetsmarknadsatgarder av andra slag sa ar det AMA-arbetsmarknad som tillhandahaller
dessa. Hos AMA Kartlaggs personens kompetens, erfarenhet och intressen och utifran detta
skrivs en individuell handlingsplan. Inom AMA kan personen sedan, utifran sina behov, fa
rehabilitering, praktik, kompetensutveckling och hjalp med matchning. AMA har bade egen
verksamhetsforlagd praktik och praktikplatser pa foretag pa den reguljara arbetsmarknaden.

6.2.1 Barnomsorg pa obekvima tider

Som tidigare namnts sa racker det inte bara att ordna arbete och sysselsattning at foraldrar, det
maste ocksa finnas en val fungerande barnomsorg oavsett vilken veckodag eller vilken tid pa
dygnet som jobbet utfors. Nar det galler barnomsorg pa obekvama tider i Véasteras sa har den
kommunala utféraren tilldelats medel for att tillgodose dessa behov. Det innebér att det finns
en forskola som ar 6ppen pa kvallar, natter och helger. I dagslaget ar cirka 60 barn inskrivna
och de ar i aldern 1-12 ar. For att fa en plats ska behovet vara regelbundet och kontinuerligt
och alla andra mojligheter ska vara uttdmda. | dvrigt ska de kommunala forskolorna ha 6ppet
fran klockan 6.30 till klockan 18.00. Vid sarskilda dokumenterade skl finns utokad
verksamhet fran klockan 06.00 till klockan 19.30. De enskilda verksamheterna har i regel
Oppet tio timmar, men de kan vara flexibla.

6.3 Socialtjdnsten

Socialtjansten bestar av ett antal olika enheter som pa olika satt moter vuxna och barn i behov
av stod. Férutom socialkontoren (barn och ungdomskontoret, ekonomi och vuxen missbruk)
hor aven socialjour, familjeratt, familjeradgivning och rad och stod, med familjebehandlare
och kvinnocentrum, hit. Det &r socialkontor ekonomi som handlagger forsorjningsstodet.

6.3.1 Forsorjningsstod

| Véasteras stads riktlinjer kring Ekonomiskt bistand, som &r ett vagledande komplement till
Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2003:5) finns ett stycke om
just barnperspektiv. | detta star foljande: | bidragshushall dar det finns barn och ungdomar
ska deras situation alltid uppmarksammas. Nar beslut ror barn ska barnens basta alltid
beaktas. | arenden dar det finns barn i familjen ska konsekvenserna for barnen alltid
Overvéagas innan beslut fattas. Barnens situation ska dokumenteras i utredningen och i
fortlépande journalanteckningar.”

Vasteras stad foljer riksnormen for forsorjningsstdd men tar aven viss extra hansyn till
barnfamiljer. Det man tittar sarskilt pa vid socialkontoren ar barnfamiljer som varit i behov av
forsorjningsstod under en langre tidsperiod. Om bidragsperioden dverstigit 10 manader sa kan
ytterligare upp till 3 procent av prisbasbeloppet (1 272 kronor) per person beviljas fér
rekreation av nagot slag. Extra forsorjningsstod kan ocksa beviljas for att barn ska kunna delta
i foreningars fritidsaktivteter eller delta i Kulturskolans undervisning. I riksnormen finns
definierat hur stor del av forsorjningsstodet som &r tankt att anvandas till barns lek och fritid.
Nar barnet ar under ett ar uppgar denna del till 40 kronor per manad for att successivt dka till
maximalt 440 kronor per manad. Normen ligger under Konsumentverkets berakning av

! Riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
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skaliga kostnader per manad for lek och fritid. Konsumentverket beréknar att kostnaden for de
yngsta barnen &r 60 kronor per manad for att sedan oka successivt till 590 kronor. Har bor
noteras att Konsumentverkets berakning inte ligger i 6verkant utan att de till exempel utgar
ifrén att barn upp till 10 &r far begagnade cyklar’?,

Enligt socialkontoren forekommer det ocksa att foraldrar anséker om extra bidrag fér barnens
skolaktiviteter. Det kan handla om till exempel deltagande i friluftsdagar eller utflykter. Att
skolaktiviteter i Vasteras kan medfora kostnader ar ocksa nagot som Foreningen Majblomman
marker av. Ar 2009 beviljade de 66 bidragsansokningar fran barnfamiljer i Vésteras, om
tillsammans 21 500 kronor, till skolaktiviteter. Socialtjansten har kontakt med
Majblommeféreningen och informerar familjer de méter om méjligheterna att soka bidrag
fran foreningen. De distribuerar dven foreningens ansékningsblanketter och i de fall en familj
far bidrag beviljat sa raknas detta inte in i familjens samlade inkomst.

Barns/ungdomars inkomster fran sommarjobb eller extrajobb pa kvallar och helger ska
redovisas, men de raknas inte heller in i familjens sammanlagda inkomst sa lange de
understiger ett halvt basbelopp’. Det har galler fram till och med ungdomen gar ut gymnasiet.
Fran och med ar ett pa gymnasiet kan ocksa barn som har foraldrar med l1ag inkomst soka ett
extra tillagg fran Centrala studiestddsnamnden (CSN). Det har extra bidraget raknas inte
heller in i familjens inkomst.

Nagot som &r vanligt att familjer soker extra bidrag for ar glasdgon, bade till vuxna och till
barn. Upp till atta ars alder subventionerar landstinget glaségonglas, men inte bagar, och
dérefter finns ingen subvention. Aven detta 4r ndgot som Majblommeforeningen har
uppmarksammat bade lokalt och nationellt.

Socialtjanstens arbetssétt gentemot dem som beviljas forsorjningsstod ar att efterstrava
normalisering. Familjerna ska skota sin ekonomi pa egen hand, ta hand om sina rakningar, se
till att pengarna anvands till det de ar avsedda for och sa langt det ar mojligt klara sig sjalva. |
undantagsfall kan det handa att man gar in och betalar fakturor direkt.

6.3.2 Vrikningsférebyggande arbete

Forutom nar det géller forsorjningsstod sa ar det ocksa Socialkontor vuxen som kommer i
kontakt med familjer som riskerar att avhysas fran sina bostader. Idag bedrivs ett aktivt
vrakningsforebyggande arbete i Vésteras gentemot alla som riskera att bli av med sin bostad,
oavsett om det ar barn inblandade eller inte. Alla hyresvardar maste enligt hyreslagen
meddela till socialtjansten nar de har hyresgaster som inte betalar sina hyror och detta maste
de gora innan de gar vidare och anmaler hyresgasten till Kronofogdemyndigheten. Varje
manad kommer det in ungefar 250 anmalningar fran hyresvardar och i de flesta fallen handlar
det inte om barnfamiljer. Under ar 2009 verkstélldes 45 avhysningar totalt och av dessa gallde
10 barnfamiljer. Totalt ber6rdes 16 barn. Antalet avhysningar har legat ganska konstant de
senaste aren.

Nar en hyresvard hor av sig till socialtjansten sa aker en socialsekreterare hem till personen
eller familjen ifraga for att fa en bild av situationen. Det &r med andra ord ett uppsokande
arbete med malet att forsoka hitta en I6sning. Det handlar om ett pedagogiskt arbetssétt dar
tanken inte &r att socialtjansten gar in och l6ser situationen utan att man hjalps at att komma
fram till en 16sning som kan fungera &ven i ett langre perspektiv. Det kan till exempel handla
om att den enskilde, eller en familj, kommer 6éverens med hyresvarden om en

"2 Konsumentverket 2009:8
" Ett prisbasbelopp ar 42 400 kronor &r 2010.
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avbetalningsplan. | de fall socialtjansten gar in och tar hand om en hyresskuld sa handlar
arbetet om att se till att situationen inte uppstar igen. Det kan da rora sig om att hjalpa till med
att planera sin ekonomi och att anvanda sig av banktekniska lésningar som autogiro och
servicekonton.

I de allra flesta fall fungerar det hér bra nar det géller barnfamiljer. | de fall det inte fungerar
sa kan det bero pa att det &r svart att etablera kontakt med familjen. Man lyckas inte fa till
nagot samarbete. Nar det gar sa langt att en avhysning inte gar att undvika och det ar barn
inblandade sa gors alltid en barnavardsanmalan da barn och ungdomskontoret kopplas in. Det
ar sallan en 16sning hittas pa en gang utan det kan ta en del tid. Losningen for barnen kan da
vara att under tiden bo hos till exempel nagon sléakting. | de fall barnets foraldrar ar skilda sa
kan det 16sa sig genom att barnet bor hos sin andra foralder. Det finns ocksa jourlagenheter att
tillgd om ingen annan ldsning hittas.

6.3.3 Familjebehandlare

Familjebehandlingsverksamheten &r en del av socialtjanstens rad och stod verksamhet.
Foraldrar i behov av stéd och hjalp i sin foraldraroll kan sjalva séka hjélp fran
familjebehandlingen men de kan ocksa komma dit via myndighetsbeslut. De familjer som
familjebehandlarna mater ser mycket olika ut, det de har gemensamt &r att de inte far
relationerna inom familjen och vardagen att fungera. Det &r inte ovanligt att ekonomin &r ett
grundproblem hos dessa familjer. Det kan handla om att resurserna &r knappa och inte racker
till, vilket kan leda till konflikter mellan foréldrar och barn. Det kan ocksa handla om att
foraldrarna av olika skal inte kan hantera sin ekonomi och darfor inte formar tillgodose sina
barns ekonomiska behov. Det kan bero pa till exempel att foraldrarna ar skuldsatta,
kreditkortskop som gatt éver styr, missbruksproblematik och sa vidare. Det kan ocksa bero pa
en kognitiv oférmaga hos foraldrarna. Familjebehandlarna kan med andra ord mota de barn
som lever i en ekonomiskt utsatt situation utan att familjen egentligen ar ekonomiskt utsatt.
Utsattheten beror da pa foraldrarnas oformaga att hantera familjens ekonomi.

Det ar séllan ekonomin &r det enda problemet i de familjer som familjebehandlarna moter,
men det &r vanligt forekommande. Familjebehandlarna jobbar 16sningsfokuserat for att se vad
som behdvs i varje enskilt fall for att komma till ratta med problematiken. Till en bérjan
handlar det om att ta reda pa foraldrarnas vilja att 16sa problemet och deras férmaga att klara
av det. Utifran situationen handlar det sedan om att stotta foraldrarna samt att tillsammans
hitta véagar for att de framover ska klara sig utan stod. Behandlingen ska vara en hjélp till
sjalvhjélp. Tillsammans ser man éver ekonomin, planerar utgifter och inkomster, diskuterar
vad man ska géra om pengarna tar slut och informerar om vart man kan véanda sig for att fa
hjalp.

En viktig erfarenhet fran familjebehandlingen ar just att det finns barn som &r ekonomiskt
utsatta utan att familjen egentligen ar det. Dessa barn lever varken i familjer med lag
inkomststandard eller i familjer med forsorjningsstod och &nda tillgodoses inte deras
ekonomiska behov. De har barnen finns i alla omraden i Vasterds men de syns inte i
statistiken.
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6.4 Andra sociala verksamheter

Forutom socialtjansten sa finns en rad verksamheter som mater barn och familjer i Vasteras,
oavsett om de ar i behov av stod av nagot slag eller inte. | stadsdelarna finns atta
familjecentrum som utgor en sorts “forsta linjen”. Familjecentrum dr en 6ppen verksamhet
dar alla som arbetar har tystnadsplikt och dar det inte fors nagra journaler. De erbjuder stod
och vagledning till alla foraldrar, barn och ungdomar. Oavsett vilka fragor eller problem som
dyker upp sa ska familjecentrum kunna hjélpa till . Det kan handla om att l6sa fragan direkt
eller att hjélpa till genom att lotsa vidare till rétt instans. Det ar olika typer av verksamhet som
bedrivs vid familjecentrum. Férutom att man erbjuder samtal med fokus pa foraldraskapet och
barnen sa anordnas aven foraldrautbildningar, temakvéllar och vissa aktiviteter under loven.
Familjecentrum samarbetar d&ven med mddravards- och barnavardscentraler. Vid
familjecentrum finns ocksa 6ppna forskolor dar foraldrar med sma barn kan traffas och delta i
olika aktiviteter. Utéver verksamhet som bedrivs vid familjecentrum och 6ppna forskolan sa
finns aven omradessamordnare vars funktion &r att samordna olika natverk i respektive
stadsdel. Det handlar da om till exempel lokala brottsforebyggande rad, foreningssamverkan,
nattvandring, vandrande skolbuss, skapande av motesplatser samt olika arrangemang for alla
boende i stadsdelen.

Inom fritid och forebyggande finns flera verksamheter dar man har direktkontakt med barn
och ungdomar utan vuxna “mellanhénder”. Inom fritid och férebyggande arbetar man pé olika
satt med att fanga upp barn och ungdomar generellt. Det handlar bade om att skapa en
meningsfull vardag och fritid for alla barn och unga i Véasteras, men ocksa om att se, stotta
och hjalpa dem som pa olika satt inte mar bra, far illa eller riskerar att gora det. Inom enheten
finns IDA (inkludering, delaktighet, aktivitet), fritidsklubbar och fritidsgardar, samt
forebyggarcentrum med sina verksamheter: barnpilotverksamheten, barnombudet, Here4U,
skolcoacher och alkohol- och drogprevention. Inom IDA och barnpilotverksamheten finns
mycket erfarenheter och kunskap kring barn i ekonomiskt utsatta situationer.”

6.4.1 Erfarenheter fran barnpilotverksamheten

| Vésteras finns en barnpilotverksamhet som sedan ar 2003 arbetar med att uppmarksamma
barn som far illa eller riskerar att géra det pa olika satt. Verksamheten gar ut pa att rekrytera
och utbilda barnpiloter inom de arbetsplatser dar man pa olika satt kommer i kontakt med
barn. Hittills har drygt 600 personer fran skola, forskola, barnavardscentral, vuxenpsykiatrin,
Mimer, LSS-verksamhet med flera, rekryterats och utbildats.

Varje ar anordnas fortbildningsdagar for barnpiloterna kring olika teman, hela tiden med
tanken om att arbeta forebyggande och att aktivt ingripa som grund. Vésteras stad ordnade i
april 2010 en utbildningsdag for barnpiloterna som handlade om barn i ekonomiskt utsatta
familjer. Detta for att 6ka kunskapen och medvetenheten om dessa barn samt for att lara sig
vad de som arbetar med barn kan gora for att stddja ekonomiskt utsatta barn. Inbjuden
forelasare var Lena Holm, som &r generalsekreterare for Majblommans riksférbund.

Under arbetet med temat har det blivit tydligt att ett viktigt omrade att arbeta med aven i
Vasteras ar attityder. Barnpilotverksamheten lyfter fram problematiken kring hur vi tanker
kring ekonomiskt utsatta barn och deras familjer och hur de blir bemétta i sin vardag. Ser vi
dem som hoppldsa socialfall eller som folk i allmanhet? Det &r latt att generalisera och tro att
alla ar likadana; men alla familjer &r olika och det racker inte att hitta en I16sning, utan det &r

" Barnpilotverksamheten &r en del av Vasterds stads forebyggande arbete riktat mot barn, ungdomar och deras
foraldrar. Arbetet sker i samarbete med polismyndigheten i Vastmanlands lan och Landstinget VVastmanland.
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nodvandigt att jobba med varje familj utifran just deras situation. Det gar heller inte att utifran
en “yta” siga vilka familjer som har det sdmre stdllt. For att nd d&ven dem som inte r 1
uppenbart behov av stdd ar det darfor bra med generella insatser som omfattar alla och inte &r
utpekande. Utbildningen har fungerat som en ”6gondppnare” for manga och 6nskvért vore om
fler kunde ta del av detta.

6.4.2 IDA - Inkludering, Delaktighet, Aktivitet

IDA-verksamheten startade som ett samarbetsprojekt hosten 2006 mellan kultur-, idrotts- och
fritidsndmnden, férskolenamnden, grundskolendamnden och individ- och familjendmnden.
Idag &r verksamheten permanentad. Malsattningen med verksamheten &r att arbeta aktivt i
socialt utsatta omraden for att hoja attraktiviteten pa skolor och férskolor i omradet, héja
skolelevernas studieresultat, stodja foréldrar i sitt foraldraskap och att 6ka antalet medarbetare
med olika etnisk, spraklig och kulturell kompetens. Verksamheten har tre dvergripande
arbetsomraden: modersmal/sprak och kommunikation, familjestod samt passion/kultur. Vid
projektstarten bedrevs IDA-verksamheten vid tio utvalda férskolor och skolor. I och med
permanentningen beslutades att verksamheten ska byta omraden och skolor vid behov.

En viktig del av IDA-arbetet handlar om att fa foraldrar mer delaktiga i sina barns vardag. Det
handlar om att jobba med foraldraskap och familjesammanhallning genom gemensamma
aktiviteter och genom foraldrautbildningar. Aven skolpersonal far handledning i hur man kan
jobba med familjer i ett mer langsiktigt perspektiv. Utifran temat passion/kultur samarbetar
IDA med bibliotek, teater, fritidsgardar, fritidsklubbar, foreningar, Kulturskolan och foretag.
Genom detta ska mojligheter skapas for barn och ungdomar i det aktuella omradet att hitta
aktiviteter och uttrycksformer som ar utvecklande och skapar en kdnsla av sammanhang och
meningsfullhet.

Eftersom verksamheten i forsta hand bedrivs i socialt utsatta omraden sa kommer de som
arbetar med IDA i kontakt med manga ekonomiskt utsatta barn. Deras erfarenhet &r att
skillnaden mellan olika omraden i Vasteras ar otroligt stor. Beroende pa var man bor och
vilka ens foraldrar ar sa har barn mycket olika levnadsvillkor. De bekraftar bilden av barn
som inte deltar i fritidsaktiviteter, som inte har den utrustning som behdvs for skolaktiviteter
och som sallan lamnar sitt bostadsomrade.

Nar det galler utrustning som till exempel skridskor och cyklar, sa finns det skolor inom IDA
dar man har borjat bygga upp forrad med lanesaker sa att alla barn ska kunna delta i all
undervisning. Det som pa andra skolor lyfts fram som problem, till exempel att halla
skridskorna slipade, upplevs inte alls som nagot problem har. Det som behovs forefaller att
vara en engagerad vaktmastare eller annan personal som ser till att slipa skridskor, laga
punkor och halla ordning pa sakerna. Det handlar mycket om att ha ratt instéllning och en
positiv attityd till barnen och att ordna aktiviteter pa ett sadant satt att det inte utesluter vissa.
Pa en av forskolorna som deltagit i IDA berattar man att eftersom man vet att manga av
foraldrarna ar ekonomiskt utsatta sa ber man dem inte att skicka med barnen matsack nar de
ska gora utflykter. Istallet tar man med mellanmal eller frukt fran forskolan innan man gar
ivag. Det ses inte som nagot problem.

En viktig del inom IDA handlar om att hjalpa barn att komma igadng med fritidsaktiviteter. Att
organiserade foreningsaktiviteter kostar for mycket for manga marks tydligt. Ett exempel pa
det &r att barn kan diskutera hur mycket medlemsavgiften &r i olika idrottsféreningar och
utifran detta bestamma sig for att byta lag. Ett satt att fa de barn som idag inte &r
foreningsaktiva till féreningsaktiviteter, &r att erbjuda dem att prova. Tillsammans med ett
antal foreningar i staden sa bedriver IDA en prova-pa-verksamhet som heter Try it. Den héar
verksamheten vander sig till alla barn i Vasteras, inte bara dem som bor i omraden med IDA.
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Under tva sommarlovsveckor far alla barn som vill, prova pa en rad olika foreningsaktiviteter.
De foreningar som deltar far bidrag for detta, men maste som motprestation erbjuda barnen
nagon form av aktivitet a&ven under resten av aret. Try it-veckorna lag tidigare under borjan av
sommaren, men i och med att det mesta av kommunens och féreningarnas 6vriga
sommarlovsaktiviteter ocksa lag i borjan av lovet sa har man nu flyttat prova-pa-veckorna till
slutet av sommaren.

Aven om Try it upplevs som nagot positivt s& finns det, hos medarbetare inom IDA, en kansla
av att man erbjuder barnen aktiviteter med ena handen och sen rycker man bort dem med den
andra. Barnen far en mojlighet att prova pa, men i det langa loppet har de séllan rad att
fortsatta vara aktiva. De aktiviteter som féreningarna erbjuder gratis under resten av aret blir
aldrig riktigt desamma som de ordinarie foreningsaktiviteterna.

6.4.3 Integrationsenheten

Cirka 350 barn i Vasteras lever i familjer som har kommit nyligen till Sverige och som far
introduktionsersattning fran Integrationsenheten. I statistiska sammanhang likstalls
introduktionsersattning med forsérjningsstod sa dessa barn ingar darmed, enligt Radda
Barnens definition av barnfattigdom, i kategorin ekonomiskt utsatta med forsérjningsstod. |
den allménna information som Integrationsenheten ger till vuxna nyanlanda sa ingar att
informera om vikten av att barn har fritidsaktiviteter, hur detta kan fungera och vilka
alternativ som finns. For att sarskilt jobba med detta sa driver enheten for narvarande ett
fritidsprojekt som riktar sig till barnfamiljer. En person &r anstalld for att jobba med detta och
tar kontakt med alla barnfamiljer som varit hér ett tag for att informera om vad som finns. En
viktig del i det hela ar att engagera bade barn och foraldrar och att se aven foraldrarnas
deltagande som ett led i integrationsprocessen.

Om ett barn blir intresserad av en sarskild fritidsaktivitet sa kan projektet ga in och ge
ekonomisk hjélp med upp till 80 procent av kostnaden for avgifter av olika slag samt for
eventuell utrustning. Projektet informerar inte enbart om foreningsverksamhet utan
samarbetar aven med kommunal verksamhet som fritidsklubbar, fritidsgardar och
Kulturskolan.

6.5 Skola och barnomsorg

Skola och barnomsorg ar barns och ungas vardag och en viktig plats for alla drygt 28 000
barn som bor i Vésterds.” Att flera av de problemomraden som lyfts fram kring ekonomisk
utsatthet galler just barnomsorg och skola ar med andra ord inte s& konstigt. Det &r i samband
med dessa omraden som attitydproblemen ofta lyfts fram. Det handlar om oférstaende larare,
aktiviteter som kostar pengar, avsaknad av idrottsutrustning och lampliga klader och om
fruktstunder och matsackskrav. Hur det har hanteras och upplevs skiljer sig at mellan olika
skolor.

Ar 2009 fick sju kommunala grundskolor, tre fristéende grundskolor samt nagra
gymnasieskolor kritik av Skolinspektionen angaende just avgifter i skolan. | majoriteten av
fallen handlade det om avgifter i samband med friluftsdagar som inte ansags utgora en lag
kostnad. I 6vriga fall gallde det insamling till skolresa som anordnades av foraldrar, en resa
inom ramen for gymnasieutbildning samt obligatorisk sjalvrisk for datorer. Alla berdrda
skolor har tagit at sig av kritiken och genomfort forandringar i enlighet med denna. Samtidigt
har foraldrar till elever pa en av hogstadieskolorna berattat att kritiken, och skolans beslut att

™ Avser barn i &ldern 0-17 ar 2009-12-31
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avsta fran kostnadskravande friluftsdagar, ledde till irritation hos foraldrarna pa skolan. Det
uppstod diskussioner dar foraldrarna hade mycket liten forstaelse for beslutet.

Nagot som dock &r vanligt, bade inom forskola och skola, och som de flesta kanske inte direkt
tanker pa men som &r ett av de problemomraden som lyfts fram; ar att skolor ordnar utflykter
dar barnen forvantas ha med sig bade lattare matsack och riktig lunch. Foraldrar berattar
ocksa att det inte ar ovanligt att skolorna later barnen ta med en mindre “glasspeng” eller en
stérre “pizzapeng” vid utflykter. Att fa ta med lite egna pengar att kopa glass eller pizza for,
ar nagot som uppskattas av de allra flesta barnen och det ar inget problem for majoriteten av
foraldrarna. Samtidigt ar det ett typiskt exempel pa en vardagssituation som kan bli jobbig for
de ekonomiskt utsatta familjerna. Om man som forélder vet att alla andra barn kommer att ha
med pengar och man sjalv inte har nagra att ge sitt eget barn sa hamnar man i en svar
situation. En del kan 16sa detta genom att gora omprioriteringar, andra kan “’glomma” att
skicka med pengar och hoppas att det I0ser sig med hjalp av en snéll l&rare och ytterligare
andra har ”’sjuka” barn de dagar det ordnas aktiviteter dér det behovs pengar. Att det finns
larare som l6ser situationen for vissa barn ar ett faktum. Barnombudet i Vésteras har i samtal
med larare tréaffat dem som beréttat att de tar pengar ur egen fick nér de vet att det kommer att
komma barn som inte har med matsack, eller fickpengar, till utflykten. Det forekommer ocksa
att andra foréldrar skickar med extra matséck till barn som inte har.

Nar det galler fickpengar sé ar det forutom att vara ett exempel pa en jobbig vardagssituation
for en hel del familjer ocksa ett exempel pa att skolan har forsokt I6sa ett problem och istéllet,
oavsiktligt, skapat ett annat. Problemet man velat 16sa handlar om att nar skolan aker pa
utflykt sa har det hant att nagra barn haft med sig en hel del pengar att handla fér medan andra
inte haft med nagot, vilket har lett till kontroverser. For att 16sa detta har skolan helt enkelt
valt att reglera summan barnen far ta med istéllet for att helt férbjuda egna pengar.

Som framkom av Skolinspektions rapport sa handlar den kritik skolorna i Véasteras fick i
huvudsak om avgifter i samband med friluftsdagar. Det férekommer inte idag att de
kommunala skolorna organiserar exempelvis skolresor dar eleverna forvantas betala for att
kunna dka med. Daremot &r det vanligt att foraldrar tillsammans organiserar bade resor och
utflykter utanfor skoltid. En vanlig modell for detta ar att alla elever varje termin betalar in en
summa pengar till en gemensam kassa for att pa sa vis spara ihop till en resa. Hur olika
foraldragrupper hanterar att vissa barn inte har bidragit med sin andel varierar. Det ar ocksa
vanligt att insamlingen kombineras med arbetsinsatser av olika slag, till exempel forséljning
av majblommor, strumpor eller tulpaner, eller att klassen ordnar ett skoldisco eller liknande. I
dessa fall blir den enskilda elevens ekonomiska insats mindre, vilket 6kar chansen att barnen i
ekonomiskt utsatta familjer ocksa kan delta. Samtidigt &r det inte alltid insamlingar ordnas pa
ett sadant satt. Haromaret skrev barnombudet i Vasteras en kronika i Vestmanlands Lans
Tidning (VLT) som rérde ekonomisk utsatthet vilket gav ett stort gensvar. Manga foraldrar
horde av sig och berattade att de hade svart att leva upp till de ekonomiska forvantningar och
krav som finns pa barn och unga idag. Insamlingar av olika slag i skolan var ett omrade som
flera tog upp. Det kunde handla om att klassen bestamt att de skulle salja nagot sarskilt, for att
pa sa vis fa in pengar till klasskassan, och att varje barn maste sélja ett visst antal. Om barnet
inte lyckas sélja sitt antal sa blir foraldrarna tvungna att kopa det som ar kvar, vilket kan bli
dyrt.

Som namnts tidigare sa beviljade Majblommeféreningen i Vasteras bidrag pa 21 500 kronor
till skolaktiviteter under ar 2009. Det ar den enskilt storsta posten i lokalféreningens
bidragsfordelning. En stor del av dessa pengar gick till just skolresor, men det &r &ven andra
aktiviteter i skolan som kostar pengar och som foreningen beviljar bidrag for. Till exempel sa
forutsatts barnen ha skridskor pa vintern och cykel och cykelhjalm pa sommaren. Aven detta
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var nagot som foraldrar horde av sig till barnombudet om, i samband med kronikan i VLT.
Det handlade bade om svarigheter att ge barnen vad de ville ha i form av klader och prylar,
men ocksa svarigheter med att leva upp till det skolan forvantade sig att barnen skulle ha i
form av till exempel idrottsutrustning/klader och utflyktskostnader. Det &r inte manga skolor
idag som har ett forrad med extra utrustning och de som har detta haller inte alltid
utrustningen i gott skick. Det kan finnas skridskor i ratt storlek att lana pa vissa skolor, men
det &r inte sékert att de ar slipade.

6.5.1 Elevhdlsa

Skolhélsovarden har som vi tidigare sett lyfts fram som en viktig instans i och med att det inte
ar ovanligt att barn gar med sina olika problem till skolskéterskan eller kuratorn for att prata.
Aven i Visteras hander det att foreningen Majblomman ger bidrag till handkassa till
skolskoterskor for att de ska ha medel att anvanda i akuta situationer. Under ar 2009
genomforde pedagogiska ndmndernas stab en kartlaggning av elevhalsan i grundskolan och
gymnasieskolan at grundskolenamnden respektive utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.
| materialet konstateras att det ar svart att fa en entydig bild av hur det ser ut i Vasteras skolor
beroende pa att personalkategorier kan ga in i varandra, att personal jobbar inom olika enheter
samt att vissa friskolor koper in tjanster per timme vilket gor det svart att jamfora. Har
konstateras ocksa att nar det géller elevhélsa sa finns det dven andra personalkategorier som
ar viktiga, till exempel fritidsledare och beteendevetare.

Nar det galler kategorierna skolskaterska och kurator sa fanns det vid tiden for kartlaggningen
0,88 skolskdterskor per 400 elever inom proAros grundskolor och 0,64 per 400 elever hos de
fristéende grundskolorna. Motsvarande andelar for kuratorer var 0,8 hos proAros och 0,36 hos
friskolorna. 1 proAros gymnasieskolor fanns det 0,6skolskdterskor per 400 elever och 0,48
kuratorer. | samband med kartlaggningen sa avsatte grundskolenamnden en miljon kronor for
att starka arbetet kring elevhalsan.

Riksforeningen for skolskoterskor och svenska skolldkarféreningen har tillsammans tagit
fram rekommendationer for hur stort antal elever en skolskoterska respektive skolldkare bor
ha ansvar for. Enligt deras rekommendationer bor det finnas en skollakare pa 4000 elever och
en skolskaterska pa 400 elever. Samtidigt bor antalet skolenheter inom tjanstgoringsomradet,
avstandet mellan enheterna, social tyngd, elevernas behov och tillgang till annan elevvard
sarskilt beaktas vid bemanningsplanering.”

6.5.2 Frukost i skolan

Sa lange barnen gar pa fritids har de mojlighet att ata frukost i skolan men nar de blir aldre sa
upphor detta. Det finns dock ett par hogstadieskolor i Vasteras som erbjuder eleverna frukost
till en mindre kostnad. Anledningen till detta &r i forsta hand att forbattra studieresultaten och
minska oro i skolan. Om skolan far kdnnedom om att det finns elever som borde ata frukost
pa skolan men som inte gor detta pa grund av ekonomiska orsaker, har man forsokt fanga upp
dessa elever och erbjudit dem att dta gratis. Det kan vara till exempel larare, skolskoterska
eller genom kontakter med socialkontor som dessa elever uppmarksammas. For att inte peka
ut de elever som inte har rad, sa far alla som vill dta frukost kopa frukostkuponger i forvag.
De som inte har rad far sina kuponger gratis. Vid sjalva frukosttillfallet kan ingen veta vilka
som har betalat for sina kuponger och vilka som har fatt dem gratis. Tidigare var det
ytterligare en skola som erbjod frukost, de fick dock sluta med detta pa grund av att de inte
hade tillrackligt med personal tidigt pa morgonen.

"® Svenska skollakarforeningen och Riksféreningen for skolskéterskor (2010) s. 9
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Huruvida det har ar ett bra satt att verkligen fanga upp de elever som har behov rader det lite
olika meningar om. Vissa inom skolan menar att det & manga elever som man missar
eftersom man helt enkelt inte har kdannedom om deras situation. Nagot forslag till battre
I6sning har dock inte framkommit.

6.5.3 Barnomsorgstaxan

Barnomsorgstaxan i VVasteras baseras pa foraldrarnas inkomst samt barnens vistelsetid i
forskola eller pa fritids. Forsorjningsstod raknas inte som avgiftsgrundande inkomst, sa
hushall som enbart lever pa forsorjningsstod betalar inte ndgon barnomsorgsavgift. Maxtaxan
ar for narvarande 1 260 kronor per manad. Har en familj fler &n tre barn sé betalas ingen
avgift fran och med barn nummer fyra. Barnomsorgstaxan i Vasteras har nyligen setts dver
och ett nytt satt att ta ut avgiften infordes fran och med den 1 januari 2010. Tidigare skickades
ingen faktura ut till de hushall dar den gemensamma inkomsten var lagre &n 12 000 kronor.
Hushall med lagre inkomst var saledes avgiftshefriade. Med det nya systemet finns i teorin
inte langre nagon inkomstbaserad avgiftsbefrielse utan tanken &r att alla ska fa en faktura.
Dock ar det sa att om fakturan understiger 100 kronor sa skickas den inte ut. Enligt
pedagogiska namndernas stab sa infordes det nya systemet pa grund av att det fanns ett
problem med foraldrar som var avgiftsbefriade och som darfor inte riktigt tog till vara sin
forskoleplats. De kunde till exempel ta sitt barn fran forskolan utan att meddela detta i tid och
pa sa vis inte ta hansyn till uppsagningstider. Att ha tomma forskoleplatser innebér en kostnad
for kommunen och detta ville man komma till ratta med. Tanken med att skicka ut fakturor
aven till familjer med laga inkomster ar att de pa sa vis ska kanna att de &ger en plats och att
de da tar ett stérre ansvar for denna.

Forandringen har inneburit att det ar fler hushall idag som betalar barnomsorgsavgift jamfort
med tidigare. Det innebar ocksa att en familj med Iag inkomst och ett barn som far en avgift
pa strax under 100 kronor inte far ndgon faktura, medan en annan familj med samma laga
inkomst men tva barn far en faktura eftersom avgiften da 6verstiger 100 kr. Med det nya
systemet ar det saledes inte familjens betalningsformaga som avgor om avgiften ska betalas
eller inte, utan istallet kan det vara antalet barn som avgor. Att det hér innebar att fler
ekonomiskt utsatta familjer far en barnomsorgsfaktura att betala varje manad star klart. For
dem som uppbar forsérjningsstod spelar det inte sa stor roll eftersom forsorjningsstod inte ar
avgiftsgrundande, daremot kan det gora stor skillnad for de ekonomiskt utsatta familjer som
idag inte har forsorjningsstod. Som vi sag tidigare (kapitel 4.2.4) sa ar det fler barn i aldern 0-
6 ar som lever i familjer med enbart lag inkomststandard jamfort med &ldre barn. Det &r med
andra ord storre risk att de ekonomiskt utsatta familjerna med barn i de lagre aldrarna inte har
forsorjningsstod.

6.6 Kultur och fritid

Som framkommit tidigare sa deltar barn i ekonomiskt utsatta familjer i lagre grad i
organiserade fritidsaktiviteter jamfort med andra barn. Férhallandet &r detsamma i Véasteras. |
Liv och Halsa-undersdkningen’’ som genomférdes varen 2010, framkom att 63 procent av
alla elever i skolar 7 och 9 i Vasteras ar med i en forening av nagot slag. Om man har delar pa
de elever som har lag respektive medel eller hdg socioekonomisk status sa ser man en tydlig
skillnad. Av de med lag socioekonomisk status ar det drygt 44 procent som &r med i nagon
foérening, medan motsvarande andel bland 6vriga ar 66 procent. Det finns dven skillnader nér
det géller i vilken omfattning man brukar trana ndgot pa sin fritid”®. Majoriteten av eleverna
brukar trana, men det ar 19 procent av dem med lag socioekonomisk status som svarat att de

" Se mer om Liv och Halsa i kap. 7.3
’® Fragan 16d “Hur ofta brukar du tréna pa din fritid, minst 30 minuter s att du blir andfadd/svettas”.
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aldrig tranar pa sin fritid att jamfora med 8 procent av dem med medel eller hog
socioekonomisk status.

Att delta i organiserade aktiviteter genom en forening kan bli en dyr historia. Forutom
medlemsavgifter och eventuella tréningsavgifter som ska betalas, och som i vissa fall kan
handla om flera tusen kronor per ar, sa tillkommer ofta ocksa utrustning och sérskilda klader
beroende pa aktivitet. Att det har ar nagot som inte alla har rad med ar uppenbart och det
tydliggor ocksa vikten av att kommunen tanker och planerar kring barns och ungas fritid. Ett
sétt for kommunen att stotta barns fritidsaktiviteter ar att bevilja foreningar bidrag for sin
verksamhet. Ar 2009 beviljade kultur-, idrotts- och fritidsndgmnden narmare 22 miljoner till
sammanlagt 140 foreningar for deras barn- och ungdomsverksamhet. Till det kommer ocksa
ett antal kulturféreningar, med verksamhet for barn och unga, som beviljas foéreningsbidrag
varije ar. | detta ar inte medraknat driftbidrag, bidrag for lovverksamhet och andra former av
bidrag som féreningarna ocksa kan ansoka om.

Nér det galler foreningars kostnader for lokalhyra i anldggningar som bokas via kommunen,
sa tillampas i Vasteras en differentierad taxa. Hur mycket en forening betalar i hyra beror pa
hur dyr anldggningen &r att driva. Foreningarna betalar inte den faktiska kostnaden for
lokalanvindningen utan kommunen subventionerar den till en viss del. Aven fast
foreningsbidrag och lokalkostnad berdknas pa samma satt for exempelvis fotbollslagen i
kommunen, sa varierar kostnaden for medlemsavgift och verksamhetsavgift stort mellan olika
Klubbar.

6.6.1 Fritidsklubbar

For barn som gar i skolar 4-6 finns runt om i Vasteras 14 stycken fritidsklubbar. De flesta
drivs i kommunal regi, men det finns ocksa alternativa utforare. Det &r en 6ppen verksamhet
dit barnen kan ga efter skolan. Pa fritidsklubben finns personal som tillsammans med barnen
planerar aktiviteter och verksamhet och har finns ocksa majlighet att ata mellanmal och vid
skollov &ven lunch’™. Fér att f& 4ta mellanmal tas en avgift p& 150 kronor per manad ut. Ar
2009 var det 815 barn i Vasteras som betalade for att fa dta mellanmal pa en fritidsklubb.
Enligt uppgift fran fritidsklubbarna sa brukar det alltid vara ett antal barn som deltar i
verksamheten men som inte har betalat avgift. Hur manga det ar varierar mellan de olika
klubbarna. Nar det dyker upp barn som inte betalat avgift, men som anda vill ata, sa tar
personalen kontakt med barnets foréldrar for att hdra hur det ska vara. | vissa fall har
foraldrarna glomt att betala och i vissa fall ar inte tanken att barnen ska ata mellanmal pa
Klubben.

Hur vanligt det &r att familjer inte betalar mellanmalsavgift pa grund av en ekonomiskt utsatt
situation &r svart att saga. Daremot forefaller det rada en samstammighet om att det
forekommer. En allman hallning hos fritidsklubbarna verkar vara att alla barn ska fa
mellanmal oavsett om foraldrarna har betalat eller inte. Ar avgiften inte betald s& far barnet
ata anda och kontakt tas med foraldrarna. | de fall dér personalen kéanner till att barnet lever i
en utsatt situation, ekonomiskt eller socialt, sa erbjuds alltid barnet att &ta. Det forekommer att
familjer som har forsorjningsstod eller introduktionsersattning fragar hur de ska géra med
avgiften och de uppmanas da att ta kontakt med sin handlaggare for att eventuellt fa utokat
stod.

79 Vasterds stad Oppen Fritidsverksamhet for 10-12-&ringar
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6.6.2 Fritidsgardar

For de aldre barnen och ungdomarna finns 16 fritidsgardar i Vésteras som bedriver 6ppen
verksamhet under kvallstid. Aven har drivs majoriteten av gardarna i kommunal regi och
nagra av alternativa utforare. | Vasteras stads handlingsplan for fritidsgardsverksamheten star
att malet med fritidsgardarnas verksamhet ar bland annat att de ska vara en plats som framjar
ungdomars personliga och gemensamma utveckling. Vidare star i handlingsplanen att
ungdomar som har en utsatt livssituation ska fa den uppméarksamhet och omsorg som de
behdver med héansyn till sina forutsattningar. Anledningen till att detta lyfts fram som viktigt
ar att forskning visar att sociala skillnader paverkar bade halsa och skolresultat.
Fritidsgardarna ses med andra ord som ett sétt att minska de negativa effekter som utsatthet av
olika slag kan medféra for ungdomar.®

Aven fritidsgardarna traffar pa barn och unga som &r i en ekonomiskt utsatt situation och som
man forsoker mota pa ett bra satt utifran det enskilda barnets behov. Diskussioner fors pa
vissa fritidsgardar angaende att eventuellt alltid ha bréd och smor staende framme for att
bjuda hungriga ungdomar pé. Att vara “ung och hungrig” ar i sig inte ndgot utmérkande for
ekonomiskt utsatta ungdomar, det kan kanske snarare ses som ett normaltillstand; men tanken
ar ocksa att personalen ska vara observant pa de ungdomar man anar kanske inte alltid far mat
hemma.

6.6.3 Kultur

Nar det galler kultur, forutom det som bedrivs i foreningsform, sa har kultur-, idrotts- och
fritidsnamnden som mal under mandatperioden att tillgodose alla vasterasares ratt till ett
kulturliv, oavsett om man pa egen hand soker sig till kulturaktiviteter eller inte. Det handlar
da inte enbart om att ta del av kultur, utan ocksa om att utveckla ett eget skapande under
professionell ledning. Det &r Kulturskolan som fatt i uppdrag att samordna detta och det gor
de bland annat genom att stimulera kulturlivet ute i stadsdelarna. Aven de som inte tar sig in
till CULTUREN, Véaxhuset eller till centrum i dvrigt, ska nas av kultur. Genom verksamheten
kultur i skolan ska alla elever i skolar F-9 fa del av ett kulturutbud genom sin skola. Vasteras
stad har ansékt om och beviljats medel fran Statens kulturrad fér genomforande av satsningen
Skapande skola for att ytterligare 6ka kulturaktiviteterna ute i skolorna.

Kulturskolan bedriver ocksa undervisning i en rad olika &mnen. Det handlar om undervisning
i olika instrument, dans, teater, skapande verksamhet, ensemblespel och sa vidare. Det &r
mojligt att fa avgiftsbefrielse for att delta i Kulturskolans undervisning om familjens
sammanlagda forvarvsinkomst foregaende ar understiger tre inkomstbasbelopp, det vill séga
153 300 kronor.2! Mgjligheten till avgiftsbefrielse har funnits sedan &r 1997 och har sedan
dess utnyttjas av ett par elever per ar. Avgiftsbefrielsen omfattar terminsavgiften och
instrumenthyra i de fall Kulturskolan hyr ut instrumentet i fraga. For att fa avgiftsbefrielse
maste man be om en sarskild blankett. Information om detta finns nu pa Kulturskolans
hemsida, men inte i de broschyrer som delas ut i skolorna om verksamheten. Det forefaller
heller inte som att denna information é&r tillrackligt spridd internt i kommunen da
socialkontoren beviljar extra forsorjningsstod for deltagande i Kulturskolans aktiviteter. Inte
heller fritidsprojektet inom Integrationsenheten hade k&nnedom om denna mdjlighet utan
beviljar &ven de extra medel for detta. Mojligheten till avgiftsbefrielse forefaller med andra
ord vara ett omrade som det gar att utveckla.

80 \/4sterds stad Handlingsplan for Vasteras stads fritidsgardsverksamhet
8 Inkomstbasbeloppet 2010 &r 51 100 kronor.
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6.6.4 Lovaktiviteter

Sommarlovet lyfts i olika sammanhang fram som en period som kan vara extra jobbig for
ekonomiskt utsatta barn. Andra barn aker pa semester medan dessa barn blir kvar hemma utan
nagot sarskilt att géra. | Vasteras ordnas en hel del aktiviteter for barn och unga under
sommaren. Dessa aktiviteter har inte i forsta hand kommit till for att underlatta for
ekonomiskt utsatta barn, utan det ar aktiviteter som vander sig till alla barn i Vésteras oavsett
ekonomisk situation. Ett exempel pa detta ar de aktiviteter som fritidsgardarna anordnar under
sommaren och som kallas for Hogtryck. Inom ramen for hogtryck erbjuds alla elever i skolar
6-9 att delta i ett antal olika temaveckor. Sommaren 2010 fanns det 20 olika teman att vélja
mellan och de handlar om idrott, musik, aventyr, friluftsliv, djur, motor, halsa, journalistik,
tjejgrupp, drama och sa vidare. Det gar att anmala sig till flera olika teman och varje vecka
kostar 100 kronor. Veckorna hade ungefar 260 deltagare denna sommar®.

For de barn och ungdomar som inte &r intresserade av att delta i en sarskild temavecka sa
ordnar fritidsgardarna ocksa aktiviteter ute pa Ostra holmen hela sommaren. Dessa aktiviteter
ar det gratis att delta i och det kravs ingen foranmalan. Det ar ocksa gratis att aka med
Elbafarjan ut till Ostra holmen for alla upp till 16 ar. Under dagarna kan man vilja att till
exempel lajva, spela volleyboll, fotholl, krocket eller bara bada och umgas med kompisar.

Fran fritidsgardarna administreras ocksa den sommarsysselsattning som Vasteras stad
erbjuder elever som gatt ut skolar 9 och dar platserna lottas ut. Sommarsysselsattningen
innebdr att man jobbar sex timmar om dagen i tre veckor mot 16n. For gymnasieungdomar
anordnas kommunal sommarpraktik. Det ar AMA arbetsmarknad som haller i
praktikplatserna som sommaren 2010 bestod av 600 platser inom olika omraden.

Det finns ocksa mojlighet for de barn som vill att dka pa kollo. Sommarkoloni genomférs i
sex olika omgangar med tre veckor for de aldre barnen och tva for de yngre. Kolloplatserna
fordelas i stor utstrackning efter behov dar de barn som av olika anledningar anses behdva
kollovistelse far en plats. Alla barn som ar pa kollo har givetvis inte sarskilda behov av detta,
men dar personal inom skola eller socialtjanst ser att det finns ett sarskilt behov sa férsoker
man tillgodose detta. Under sommaren 2010 var 270 barn pa kollo antingen pa Bjornan eller
pa Viasterdsgarden och till en kostnad av 50 kronor per dag. Aven 50 kronor per dag kan vara
mycket for en del familjer vilket ansdkningarna till Majblomman visar. Ar 2009 beviljade
lokalféreningen i Vasteras 16 ansokningar, om totalt 12 660 kronor, till barnfamiljer for barns
kollovistelse eller annan lagerverksamhet.

Ett annat satt att ordna aktiviteter for barn och unga pa sommarlovet &r att stotta de foreningar
som anordnar olika slags lovaktiviteter. Kultur-, idrotts- och fritidsnamnden beviljar varje ar
ett sarskilt foreningsbidrag till féreningar som bedriver lovverksamhet. Sommaren 2010
beviljades 18 foreningar tillsammans narmare 280 000 kronor for detta &ndamal.

82 TiIl lovaktiviteter som anordnas av staden ska ocksa medraknas de aktiviteter som presenterats tidigare under
avsnittet om IDA-verksamheten.
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7. Hur upplevs situationen av barnen i
Vasteras?

Genom intervjuer, forskning och bloggar vet vi en del om hur barn upplever ekonomisk
utsatthet. For att fa veta mer om hur barn i Vasteras tanker och upplever sin situation, har vi
genomfort fokusgrupper med barn dér vi pratat om pengar i ganska generella ordalag.
Forutom fokusgrupper har vi ocksa tagit del av sddant som barn och unga har skrivit pa
barnombudets blogg angaende ekonomi och utsatthet. For att fa ytterligare en mer generell
bild av hur det ser ut i Vésteras har vi tagit del av resultatet fran arets Liv och hélsa
undersokning som genomfdrdes under varen i skolar 7 och 9 pa alla grundskolor i Vasteras.

7.1 Fokusgrupper

Fokusgrupperna har bestatt av 4-5 barn i aldern 6-9 ar. | grupperna har vi pratat om varfor det
ar bra att ha pengar, vad man skulle géra om man hade hur mycket pengar som helst och hur
det kan kannas om man sjalv inte har nagra pengar nar kompisarna har. Tanken med
fokusgrupperna har inte varit att hora hur ekonomiskt utsatta barn i Vasteras tanker, det finns
ingen anledning att tro att detta skiljer sig fran landet i stort, utan snarare att fa en generell
uppfattning om barns tankar kring pengar. De deltagande barnen kan antas representera ett
ekonomiskt genomsnitt av barnen i Vasteras.

Att materiella saker ar viktigt for barn blir uppenbart i fokusgrupperna. Nar vi har pratat om
varfor det ar bra att ha pengar och vad de skulle géra om de hade hur mycket pengar som
helst, sa ar svaret tydligt: kopa saker. Om de hade hur mycket pengar som helst s& skulle de
kopa leksaker. De specificerar inte i sa stor utstrackning vilka leksaker de skulle kdpa utan
snarare att de skulle ga in i en leksaksaffar och bara kopa allt de ville ha. De skulle ocksa
kopa (ny) mobiltelefon, 1-pod, barbar dator, tv-spel, dataspel, lask och godis. En lyckligt
lottad pappa skulle ocksa fa en Ferrari av sin son! Samtidigt som barnen pratar om alla saker
de skulle vilja kopa sa ar de ocksa jordnéra. Pengar &r bra att ha for att handla mat och betala
hyran. Betalar man inte hyran sa kan man bli uteliggare. De ar ocksa inne pa att man ska spara
pengar, majoriteten av barnen tar upp detta som nagot de skulle géra om de fick massor av
pengar. Sparar man tillrackligt lange s kan man kdpa nagot stort som kostar jattemycket.

Att man kan ha olika mycket pengar &r barnen medvetna om. Skulle det vara sa att man sjélv
har mindre pengar an kompisarna, sa sager flera att de tror att de i sddana fall skulle bli retade.
Ett barn séger ocksa att om man har mindre pengar d4n kompisarna sa ar det orattvist och da
blir man arg och kanske elak mot nagon annan.

Att de har barnen inte dr sa stora an marks nar ett barn har en glasklar 16sning foér vad man ska
géra om man inte har nagra pengar: det &r ju bara att betala med kortet istéllet!

Det finns inte nagon anledning att dra nagra langtgaende slutsatser av dessa fokusgrupper.
Déremot kan man séga att de bekréftar vad som tidigare framkommit om att det dels &r viktigt
for barn att ha ”rétt” saker och dels att det finns en radsla for att bli retad om man avviker.
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7.2 Barnombudets blogg

Barnombudet i Vasteras bad i december 2009 ungdomar i Vasteras att skriva ner sina tankar
om barnfattigdom. S& har skrev ett par av ungdomarna®®:

Tiej, 14 ar

Oftast ser vi fattigdom som ex. uteliggare, tiggare osv. men fattigdom &r mer &n sa. For de
flesta ar det normalt att bara ga till Ica och kopa brod och mjolk, fa julklappar, kopa klader
varje manad, ga pa bio osv men det man inte ser ar att fattigdom finns 6verallt. Pengar ar
ofta inte en sjélvklarhet i dagens samhalle — pa sa satt kan man vara utsatt ekonomiskt. Nar
man domer nagon annan for att man inte har pengar eller ratt klader ar att vara utsatt pa
riktigt.

Kille, 15 ar
Att bli retad i skolan for att man har annorlunda klader (billiga)

Tjej, 15 ar

Vi lever i ett normalt samhalle — vi medelsvenskar kanske inte tanker pa att fattigdom finns sa
mycket bland oss men det finns 6verallt. Svarast kanske det ar for barn med fattiga foraldrar
— att vara omgiven av kompisar som hela tiden far nya klader och saker. Kompisar som ocksa
far massor av julklappar och presenter. Fattigdom &r aven hemlosa.

Kille, 15 ar

Fattigdom kan vara de som tidigare haft problem med alkohol och droger, i skolan de som
inte &r sa valkladda. Att vara utsatt kan vara de som kommer till Sverige och inte far jobb.

Tjej, 13 ar

Jag tror att de &r fler an man tror, manga blir av med sina jobb och da blir det samre. Nar
foraldrar skiljer sig, da far de halften sa mycket och da blir det svarare (sa ar det nog for
manga)

Tjej, 14 ar
Att bli utsatt i skolan pa grund av mobbning for att man har “fel” kldder — man kanske inte
har rad med dyra klader.

Ungdomarnas blogginlagg kan ségas dven de bekréafta resultat fran tidigare undersékningar
men uttryckt pa ett mer nyanserat och mognare sétt &n de yngre barnens tankar och asikter i
fokusgrupperna.

7.3 Liv och Halsa

Landstinget V&stmanland genomfor i samarbete med kommunerna i lanet
enkatundersokningen Liv och Halsa Ung. Det &r en undersékning om hdlsa, levnadsvanor och
livsvillkor som genomfors vartannat ar bland elever i skolar 7, 9 och ar 2 pa gymnasiet. |
2010 ars enkat var svarsfrekvensen bland eleverna i ar 2 pa gymnasiet sa lag att resultaten for
ar 2 inte bedomts vara tillforlitliga. Darmed anvénds bara svaren fran elever i skolar 7 och 9
nar undersokningsresultaten for ar 2010 redovisas.

8 \asterds barnombuds blogg: http://vasterasbarnombud.wordpress.com/2010/01/
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| enkaten har eleverna bland annat fatt svara pa hur deras familjs ekonomi forhaller sig till
samhallet i stort. Elevernas svar pa denna fraga har darefter anvants till att skapa variabeln
socioekonomisk status, enligt indelningen ”Lag socioekonomisk status”, "Medelhog
socioekonomisk status” och “Hog sociockonomisk status™®*. Resultaten fran 2010 &rs enkat *
visar att bland de elever som bor i Vasteras och gar i skolar 7 och 9 ar det knappt 13 procent
som klassificeras som familjer med Iag socioekonomisk status. Jamfors denna grupp med
dvriga elever visar det sig att bland eleverna med lag socioekonomisk status &r det farre som
svarat att de mar bra, ar nojda med sitt liv, ar lyckliga, trivs bra i skolan och ser ljust pa
framtiden.

Figur 16 | Andel (%) elever i skoldr 7 och g som svarat att de...

M L3g socioekonomisk status Medel eller hog socioekonomisk status

Mar bra eller mycket bra * |
Ar n&jd eller mycket néjd med sitt liv _* ‘
Ar ganska eller mycket lycklig _&
Trivs ganska eller mycket bra i skolan _ﬂ
Ser ganska eller mycket ljust pa _ﬁ

framtiden

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Andel (%)

8 Eleverna har fatt frégan: ” Om du tanker pa din familjs ekonomi i jamforelse med samhallet i stort, var skulle
du placera din familj pa foljande skala?” Fragan besvarades pa en 7-gradig som gick frén ”Minst pengar” till
”Mest pengar”. Svaren pa frigan har sedan anvants for att koda socioekonomisk status enligt: 1-3=Lag
socioekonomisk status, 4-5=Medelhdg socioekonomiskt status och 6-7= Hg socioekonomiskt status.

8 Resultaten avser elever i ar 7 och 9 som bor i Vasterds. Endast de som svarat pa respektive fraga ingar i
andelsberdkningen. Ett antal svar som réknats som oseridsa har tagits bort innan resultatframstéallningen.
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8. Avslutande diskussion

Som denna rapport visat sa har Vasteras en forhallandevis hog andel ekonomiskt utsatta barn
och barnfattigdom ar nagot som forekommer i hela kommunen. Det har visar att
problematiken ar generell och inte bara beror socialt utsatta bostadsomraden. Alla som pa
olika satt kommer i kontakt med barn och ungdomar i Vasteras kan alltsd komma att mota
ekonomiskt utsatta barn, och det &r inte alltid uppenbart vilka barn det galler. Utdver de drygt
13 procent som enligt statistiska matt ar ekonomiskt utsatta, sa finns ocksa ett antal barn som
inte egentligen lever i ekonomiskt utsatta familjer, men som har foréldrar som av olika
anledningar inte formar tillgodose sina barns ekonomiska behov. Det kan handla om familjer
som ar skuldsatta eller dar nagon av foraldrarna har ett spelmissbruk. Dessa barn syns inte
alltid i statistiken men de finns.

Barn med ensamstaende foréaldrar och barn med utlandsfodda foréaldrar ar Gverrepresenterade
bland de ekonomiskt utsatta barnen. Det bér man komma ihdg nar man bestammer vilka
atgarder som ska prioriteras och sarskilt uppmarksamma barn till invandrare och barn till
ensamstaende foraldrar. En grundforutsattning for att minska antalet ekonomiskt utsatta barn
ar att minska andelen foraldrar som inte pa egen hand klarar sin forsorjning och darfor ar det
av hogsta vikt att arbeta aktivt med integrations- och arbetsmarknadsfragor. Det ar ocksa
viktigt att se till att mojligheten till barnomsorg pa obekvama tider inte forsamras.

Integrations-, sysselsattnings- och arbetsmarknadsatgarder ar det som direkt skulle kunna
minska andelen ekonomiskt utsatta barn. Det som den hér rapporten har fokuserat pa ar dock i
forsta hand insatser for att underlatta vardagen och minska utsattheten for dessa barn. En
viktig anledning till detta ar att alla ekonomiskt utsatta barn inte har foraldrar som blir hjélpta
av atgarder inom arbetsmarknadsomradet. Insatser for att underlatta vardagen leder emellertid
inte till att minska barnfattigdomen i sig, utan det som kan minska &r snarare utsattheten och
utanforskapet. Saledes skulle inte de atgarder som diskuteras nedan leda till att \Vasteras
klattrade i listan ndr kommunerna rangordnas efter minst andel ekonomiskt utsatta barn. Att
forbattra dessa barns situation, och se till att inte utsatta dem for &n mer jobbiga situationer,
kan daremot mildra effekterna av den ekonomiska utsattheten.

| arbetet med denna rapport har det visat sig att det redan idag gors ganska mycket som
underlattar vardagen for ekonomiskt utsatta barn i Vasteras. Som exempel kan namnas att det
finns familjecentrum, 6ppen fritidsverksamhet, fritidsgardar, sommarlovsaktiviteter,
skolhalsovard, kultur i skolan och sa vidare. Det som ar speciellt med dessa verksamheter ar
att de vander sig till alla barn och ungdomar i Vasteras. De ar inte sarskilt skapade for
ekonomiskt utsatta barn. Bade tidigare forskning och erfarenheter fran Vasteras, pekar pa att
det &r just de generella insatserna, de som berdr alla barn, som man ska lagga mest resurser
pa. Verksamheter, aktiviteter och insatser som &r for alla och inte pekar ut ekonomiskt utsatta
barn specifikt, ar det som pa ett bra sétt kan minska dessa barns utsatthet och underlatta deras
vardag. Det ar med andra ord av hdgsta vikt att besparingar inte genomfoérs inom dessa
omraden utan att resurser istallet laggs pa att utveckla dem. Samtidigt &r det dven
fortsattningsvis nddvandigt med vissa specifika insatser for att sakerstélla de ekonomiskt
utsatta barnens livsvillkor. Har kan ndmnas till exempel att extra hansyn tas till barn i
forsorjningsstodets utformning och att mojlighet till avgiftsbefrielse finns i olika
avgiftsbelagda sammanhang. Vad galler avgiftsbefrielse ar det viktigt att det skots pa ett icke
utpekande satt.

Ytterligare ett omrade att arbeta med for att underlatta vardagen ar attityder, vilket bor vara ett
prioriterat omrade. Idag finns kunskapsbrister nar det galler ekonomiskt utsatta barn och att
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atgarda dessa brister kan ses som ett relativt enkelt och viktigt forsta steg. Om de som arbetar
med barn far en 6kad kunskap i dessa fragor s minskar risken att personal omedvetet utsatter
barn for situationer som kan upplevas som obehagliga. Hur ska man till exempel forhalla sig
till, och informera om, utrustnings- och kladbehov i skola och forskola pa ett bra séatt? Hur ska
man forhalla sig till insamlingar som anordnas av elevers foraldrar? Det hér ar exempel pa
fragor som alla personalkategorier inom skola och forskola behover diskutera och fa belysta
under kompetent ledning. Det hér galler givetvis &ven alla andra som direkt eller indirekt
jobbar med barn och unga. Pa beslutsfattande nivaer ar det ocksa viktigt att situationen for
ekonomiskt utsatta barn har analyserats innan beslut fattas, oavsett vad det galler.

Nar det galler politiska beslut s bér kommunen ha en klar och tydlig linje nar det géller hur
kostnader ska fordelas internt mellan namnderna. Har finns olika véagar att ga, en dar man
tanker sig att alla ndmnder har ett gemensamt ansvar for att eventuella kostnader fordelas
utifran vilken fraga det handlar om. En annan vag &r att alla namnder, utom individ- och
familjendmnden, lamnar 6ver konsekvenser av eventuella avgiftshojningar till
forsorjningsstodet. Idag kan man se att bada varianterna forekommer. Nar det galler
avgiftsbefrielsen hos Kulturskolan sa &r det ett exempel pa att kultur-, idrotts- och
fritidsnamnden har valt att ta kostnaden for de elever som inte har rad att betala avgiften. Nar
det galler forandringen av barnomsorgstaxan sa har forskolenamnden valt att hanvisa berérda
foraldrar till forsorjningsstodet, vilket i sin tur innebar att individ- och familjenamnden far ta
eventuella ekonomiska konsekvenser av forskolendmndens beslut. Det hér kan ses som en
principfraga dar det vore bra om det fanns en linje som gallde for alla namnder och styrelser
inom Vasteras stad.

8.1 Forslag

Avslutningsvis vill vi lyfta nagra konkreta forslag pa vad kommunen kan géra for att
underlatta och minska utsattheten for de berdrda barnen och ungdomarna. Férutom konkreta
forslag namns ocksa omraden som vi ser ett behov av att kommunen funderar ytterligare kring
och arbetar vidare med.

Tillagg till barnchecklistan

Den barnchecklista som anvands idag har en punkt som handlar om att hansyn ska tas till barn
i behov av sarskilt stod. Ekonomiskt utsatta barn kan ses som en kategori som ar i behov av
sérskilt stod, men det &r inte dessa barn som i forsta hand avses i barnchecklistan. For att inte
ekonomiskt utsatta barns behov ska glommas bort sa bor ytterligare en punkt laggas till
checklistan: Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta familjer?

Kommunal samordning

Idag &r det inte helt latt att dverblicka vad som gors inom kommunen som pa olika sétt,
positivt eller negativt, paverkar ekonomiskt utsatta barn. Olika delar av organisationen vet
inte vad andra delar gor. Ett satt att 6sa detta vore om det fanns ett ansvar for att samordna
och halla ordning pa detta omrade kopplat till ndgon funktion inom Stadsledningskontoret.

Informationshemsida

Flera personer som pa olika satt jobbar med barn och familjer har efterlyst nagon form av
samlad information pa Internet kring aktiviteter som &r gratis och vander sig till barn och
ungdomar. Férutom konkreta aktiviteter skulle har &ven kunna finnas information om till
exempel mojligheten till avgiftsbefrielse hos Kulturskolan. Sidan skulle vara tillgéanglig for
allméanheten men sarskilt kunna anvéandas av personal inom olika omraden. Det skulle kunna
vara en sida att anvénda sig av for personal inom socialtjansten, familjecentrum,
forskola/skola med flera. De skulle kunna informera foraldrar om sidan men ocksa sprida
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informationen bade muntligt och skriftligt direkt till berdrda eller till alla barn i en klass. Att
informationen inte enbart finns pa natet ar extra viktigt eftersom den berér en malgrupp dar
inte alla har tillgang till dator och Internet.

Utbildningsinsatser

Information och utbildning till olika kategorier som arbetar med barn eller fattar beslut som
kan paverka barn vore 6nskvart. Har kan erfarenheter och kunskap fran
barnpilotverksamheten tas till vara. Ett satt att ytterligare 6ka den generella kunskapen ar att
ga utanfor den kommunala organisationen och aven utbilda dem som arbetar ideellt i de
foreningar som far kommunalt foreningsbidrag. Kultur-, idrotts- och fritidsnamnden bjuder
idag in foreningarna till informationsmaten med viss regelbundenhet. Vid ett sadant tillfalle
kunde ekonomisk utsatthet vara ett tema. Aven de féreningar som far foreningsbidrag fran
individ- och familjenamnden samt namnden for funktionshindrade bor bjudas in till ett sadant
tillfalle.

Fritid
Den delen av forsérjningsstodet som ska ga till fritidsaktiviteter ligger idag lagre an vad
Konsumentverket anser vara en skalig niva. Detta bor vara en prioriterad del att se Gver.

Nar det galler fritidsomradet sa bor kommunen fundera 6ver om de avgifter som finns for
olika aktiviteter, till exempel kulturskoleavgiften, mellanmalsavgiften pa fritidsklubbarna och
avgiften for kollovistelse &r rimligt satta. Idag beviljar foreningen Majblomman bidrag till
barn for att aka pa kollo. Finns det andra avgifter som behover ses dver? Skulle till exempel
taxan for kollektivtrafiken kunna forandras for att 6ka barns och ungdomars mojligheter att ta
sig till fritidsaktiviteter? Som vi sett sa finns det kommuner som i olika omfattning har
avgiftsfri kollektivtrafik for barn och ungdomar.

Ny blankett till Kulturskolan

Kunskapen om att det gar att fa avgiftsbefrielse i Kulturskolan &r inte allmant kand. ldag
maste ocksa foraldrar efterfraga en sarskild blankett for att erhalla avgiftsbefrielse. Det &r inte
ett bra system. Forslagsvis gors den allméanna ansokningsblanketten till Kulturskolan om sa
att det for det forsta tydligt framgar att méjligheten finns till avgiftsbefrielse och for det andra
att man per automatik soker om avgiftsbefrielse om familjen har en 1ag inkomst. Ett satt att
goOra detta ar att ha en kryssruta dar de familjer som har en inkomst under den faststallda satter
ett kryss. Om barnet far en plats pa Kulturskolan sa far familjen i samband med
antagningsbeskedet en uppmaning om att skicka in sina inkomstuppgifter.

Policy for kostnader i samband med skolan

Det bor finnas en klar och tydlig policy for hur skolorna ska forhalla sig till kostnader i
samband med skolan. Det ska da inte gélla enbart direkta kostnader i samband med
friluftsdagar och liknande, utan omfatta aven indirekta kostnader som till exempel matsack till
utflykter, frukt till fruktstunder, fickpengar vid utflykter/resor med mera. Har bor dven finnas
klargjort hur insamlingar i skolsammanhang, oavsett om de skots av foréldrar eller skolan, ska
hanteras.

Utrustningsbank

Idag finns det skolor som har utrustning i form av till exempel skridskor och cyklar att lana ut
till de barn som inte har. Det &ar dock inte nagot som finns pa alla skolor. Skolor i utsatta
omraden bor kunna fa hjélp att bygga upp och underhalla utrustningsbanker som andra skolor
ocksa ska kunna ta del av vid behov. De bér innehalla sadan utrustning som skolan kréver i
sin undervisning, till exempel skridskor och cyklar.
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Andel (%) barn i ekonomsikt utsatta familjer efter kommun. Ar 2002-2008

Rang 2008 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
RIKET 11,5 10,9 11,8 12,4 13,0 12,7 13,0
Taby 1 3,4 3,8 4,3 5,3 6,3 5,8 5,6
Danderyd 2 3,7 4,2 51 5,5 7,1 7,3 6,8
Kungsbacka 3 4,0 4,1 51 5,6 5,8 5,7 5,9
Lomma 4 4,2 3,5 3,6 4,3 4,8 4,7 4,5
Hammard 5 4,3 3,9 4,7 5,0 5,0 5,4 6,7
Ekero 6 4,6 5,0 5,8 6,1 6,8 6,4 6,1
Knivsta 7 4,6 4,6 5,5 5,5 5,7 7,1 8,0
Vallentuna 8 4,8 5,4 6,6 7,3 7,8 7,7 7,5
Habo 9 4,8 49 5,2 5,3 6,7 51 6,7
Héarryda 10 4,8 4,2 5,4 5,6 6,1 6,1 6,5
Ockerd 11 4,8 49 6,1 6,9 7,6 7,1 7,0
Nykvarn 12 5,0 4.4 3,8 5,5 5,9 4,1 4,5
Osteraker 13 51 5,5 6,5 7,8 8,5 7,7 7,6
Lerum 14 51 4,9 6,1 6,2 8,0 7,4 7,5
Bollebygd 15 51 4,1 51 5,7 7,0 6,9 7,2
Pitea 16 51 5,4 5,8 6,6 7,0 5,9 5,8
Vaxholm 17 5,3 51 6,4 7,2 8,6 9,7 10,3
Morbylanga 18 5,4 5,0 7,4 8,4 8,4 9,0 9,3
Kavlinge 19 5,4 4,7 4,5 4,5 5,6 5,7 5,3
Vannas 20 5,4 5,5 6,2 7,5 7,1 8,0 8,3
Varberg 21 5,5 5,7 7,1 8,2 8,8 9,0 9,5
Lidingd 22 5,6 5,3 5,9 7,0 7,8 8,1 8,0
Ljungby 23 5,6 5,7 6,2 6,7 7.2 76 7.9
Oskarshamn 24 5,7 5,4 6,2 7,0 6,9 5,8 6,0
Angelholm 25 5,8 5,8 6,6 7,3 7,8 8,6 9,0
Laxa 26 5,9 4,6 6,5 6,1 7,7 82 10,7
Varnamo 27 6,1 6,0 6,2 6,4 6,7 7,4 7,0
Partille 28 6,1 5,9 6,2 7,3 8,0 8,3 8,8
Stenungsund 29 6,1 5,3 6,6 7,9 8,6 9,0 10,0
MélIndal 30 6,1 6,4 7,3 8,1 8,3 8,7 9,4
Vellinge 31 6,2 4,9 5,7 5,9 6,3 5,8 5,6
Lidkdping 32 6,2 6,4 6,4 7,2 7,7 7,8 8,5
Kungalv 33 6,3 6,0 7,4 8,1 8,9 8,4 8,6
Sater 34 6,3 7,2 7,2 8,0 7,9 6,8 7,0
Tyresd 35 6,4 6,8 8,0 9,0 9,3 8,9 8,9
Trosa 36 6,5 6,2 6,4 7,9 8,2 8,0 8,7
Skovde 37 6,5 5,7 7,0 7,1 7,6 7,0 7,8
Sollentuna 38 6,6 7,0 7,7 8,2 8,8 9,0 8,9
Habo 39 6,6 5,9 7,3 8,1 9,1 9,0 8,7
Monsteras 40 6,6 6,1 7,3 7,8 9,2 8,8 9,7
Hjo 41 6,6 6,7 7,4 10,4 9,9 10,6 10,3
Séderkoping 42 6,7 6,7 6,7 7,1 6,4 6,6 8,8
Norsjo 43 6,7 5,8 7,7 8,3 8,0 7,6 8,5
Varmdo 44 6,8 6,4 8,2 9,0 9,8 9,3 9,2
Salem 45 6,8 6,9 8,0 8,3 9,0 8,8 8,7
Staffanstorp 46 6,8 6,4 7,2 6,8 7,1 7,9 7,1
Nacka 47 6,9 7,6 8,9 10,0 10,5 10,5 104
Olofstrom 48 6,9 5,8 5,9 8,4 8,7 7,6 7,8
Hoéganas 49 6,9 6,3 7,8 8,8 8,3 9,3 8,3
Kiruna 50 6,9 6,5 7,6 9,4 9,3 8,8 7,8
Osthammar 51 7,0 6,6 7,6 8,2 8,8 7,9 7,8
Ydre 52 7,0 5,5 8,5 8,9 7,2 89 10,8
Tranemo 53 7,0 6,2 9,1 8,5 8,6 8,3 8,1
Almhult 54 7,1 6,6 6,4 51 6,0 5,8 5,5
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Rang 2008 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Svedala 55 7,1 5,6 6,0 5,5 5,5 5,8 5,3
Vara 56 7,1 6,7 8,1 8,5 10,1 98 11,6
Gagnef 57 7,1 6,7 7,4 9,3 10,5 9,9 8,8
Karlsborg 58 7,2 8,0 9,0 7,4 10,1 99 10,5
Gotene 59 7,2 6,2 7,2 7,0 7,9 6,9 7,2
Nybro 60 7,3 6,8 8,6 9,4 10,2 10,0 10,9
Ystad 61 7,3 6,8 7,4 8,7 8,5 8,3 9,6
Tjorn 62 7,3 8,0 9,4 9,2 9,3 9,1 9,1
Orust 63 7,3 7,6 8,2 9,2 10,4 10,4 10,1
Ornskéldsvik 64 7,5 7,7 8,3 8,8 9,4 9,1 8,7
Mark 65 7,6 6,8 8,2 9,4 10,0 9,1 9,1
Herrljunga 66 7,6 5,8 7,7 9,5 12,1 10,6 11,1
Alingsas 67 7,6 6,7 7,4 8,3 8,6 8,1 8,2
Z\tvidaberg 68 7,7 6,6 9,2 8,8 9,1 8,1 9,5
Ale 69 7,7 8,2 8,4 9,2 10,4 10,3 12,1
Oxeldsund 70 7,8 8,2 8,0 8,4 10,1 10,7 10,9
Mullsjo 71 7,8 7,0 8,0 9,7 9,6 95 11,7
Halmstad 72 7,8 7,7 9,3 99 109 11,8 11,8
Sotenads 73 7,8 7,4 8,6 111 11,8 10,8 10,0
Gnosjo 74 7,9 6,7 7,6 8,4 8,3 8,1 7,6
Eksjo 75 7,9 8,7 10,1 99 10,7 100 104
Karlshamn 76 7,9 7,2 7,9 7,9 7,9 81 11,5
Askersund 77 7,9 59 7,5 8,2 8,5 7,9 8,4
Skelleftea 78 7,9 7,5 7,9 8,3 8,3 7,5 7,0
Ovanaker 79 8,0 10,8 10,6 99 106 100 124
Umea 80 8,0 7,8 8,8 9,6 10,1 10,1 10,7
Vadstena 81 8,1 8,0 9,2 6,9 9,7 10,1 10,0
Kumla 82 8,1 7,5 8,4 83 82 72 71
Leksand 83 8,1 7,5 8,5 9,1 9,8 11,0 10,3
Enkoping 84 8,2 7,8 8,6 8,9 9,4 9,4 9,5
Bromolla 85 8,2 8,3 7,4 8,1 8,4 8,3 9,5
Mariestad 86 8,2 6,4 7,9 7,7 7,3 8,3 7,8
Mora 87 8,2 6,6 7,7 9,6 8,4 8,1 9,1
Ostersund 88 8,2 7,3 8,8 91 10,2 101 9,7
Vetlanda 89 8,3 6,8 7,2 7,5 7,8 6,7 7,5
Karlskoga 90 8,3 7,5 8,3 9,3 9,5 9,6 9,4
Krokom 91 8,3 8,8 9,7 10,7 10,8 9,9 9,2
Vindeln 92 8,3 7,7 5,9 6,7 11,4 98 10,5
Gallivare 93 8,3 8,4 8,1 8,4 9,0 9,1 7,6
Boden 94 8,3 9,1 9,3 9,6 9,3 9,4 9,5
Vaggeryd 95 8,4 7,3 8,1 8,0 7,8 6,2 7,3
Ulricehamn 96 8,4 6,8 8,6 8,5 8,9 7,1 8,4
Lekeberg 97 8,4 9,1 10,5 12,0 13,9 12,3 11,9
Robertsfors 98 8,4 6,0 7,5 9,6 10,2 9,6 10,6
Lulea 99 8,4 8,2 8,9 9,2 9,5 8,8 8,9
Uppvidinge 100 8,5 9,2 9,6 10,9 10,2 9,2 9,5
Surahammar 101 8,5 9,0 9,5 89 104 9,8 7,8
Borgholm 102 8,6 9,1 10,1 12,0 141 133 151
Mjclby 103 8,7 8,5 8,2 9,9 9,7 10,1 10,5
Emmaboda 104 8,7 8,1 10,5 10,5 12,4 10,3 10,1
Valdemarsvik 105 8,8 9,0 9,2 11,8 12,1 12,5 10,9
Smedjebacken 106 8,8 9,8 10,2 12,4 9,9 12,1 10,3
Solna 107 8,9 8,4 10,5 12,2 12,3 11,9 12,0
Odeshég 108 8,9 8,9 12,4 14,1 13,4 13,7 14,7
Torsas 109 8,9 9,3 8,3 10,2 95 101 11,4
Ostra Goinge 110 8,9 7,8 8,4 9,3 9,2 99 10,8
Laholm 111 9,0 8,9 10,2 10,7 11,3 10,6 12,3
Hallsberg 112 9,0 8,7 9,2 9,6 93 104 9,2
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Rang 2008 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Kalmar 113 9,1 8,8 9,6 9,6 10,2 9,6 9,9
Finspang 114 9,2 8,8 8,3 9,7 10,8 99 10,0
Alvesta 115 9,2 8,6 9,3 9,2 10,7 10,1 10,8
Karlskrona 116 9,2 8,9 9,4 9,6 9,6 9,1 8,2
Grastorp 117 9,2 8,9 8,3 7,8 7,8 7,7 6,9
Skara 118 9,2 8,6 8,6 8,8 8,7 8,3 10,2
Tidaholm 119 9,2 8,9 9,5 9,7 10,2 10,6 12,1
Kungsor 120 9,2 8,3 8,6 9,2 9,4 8,2 8,0
Upplands Vasby 121 9,3 9,5 10,7 11,6 12,1 11,1 10,5
Norrtélje 122 9,3 8,6 10,7 11,9 11,0 9,9 9,8
Sélvesborg 123 9,3 9,4 9,2 9,2 8,4 9,2 8,8
Nykoping 124 9,4 9,1 9,5 11,0 11,8 12,0 12,3
Tingsryd 125 9,4 8,4 9,2 9,2 10,2 8,9 9,4
Vanersborg 126 9,4 7,8 8,3 9,0 9,6 8,9 8,6
Osby 127 9,5 8,9 9,7 9,9 9,1 8,3 8,0
Hallstahammar 128 9,5 10,4 10,5 10,7 11,9 11,8 10,0
Arjeplog 129 9,5 8,0 10,5 10,3 111 12,2 153
Gislaved 130 9,6 8,6 10,0 99 116 109 10,8
Timra 131 9,6 9,9 10,9 11,5 12,4 10,9 11,7
Hoo6r 132 9,7 9,9 10,9 124 138 11,9 13,0
Falkenberg 133 9,7 9,5 104 12,8 12,9 11,7 126
Rattvik 134 9,7 9,4 10,8 11,9 11,9 11,9 10,3
Kalix 135 9,7 8,0 8,6 96 11,2 104 9,9
Boxholm 136 9,8 9,3 10,8 11,2 13,6 11,7 9,9
Hedemora 137 9,8 9,1 10,8 10,1 10,0 9,8 9,7
Vargarda 138 9,9 9,0 9,5 9,5 9,5 8,4 9,2
Tibro 139 9,9 9,8 9,7 9,5 9,7 9,4 8,7
Degerfors 140 9,9 8,9 8,5 8,8 9,5 9,1 9,1
Jarfilla 141 10,0 9,1 10,6 11,1 11,4 11,3 11,2
Motala 142 10,0 9,4 10,2 10,3 12,2 11,6 12,0
Jénkdping 143 10,0 9,8 104 11,1 11,2 10,9 11,2
Savsjo 144 10,0 9,9 10,1 10,5 11,6 10,6 9,3
Svenljunga 145 10,0 9,3 8,6 8,3 8,4 8,1 7,4
Upplands-Bro 146 10,1 10,9 12,8 12,3 13,0 12,9 13,8
Alvkarleby 147 10,1 9,6 10,8 11,8 12,3 11,7 108
Heby 148 10,1 10,2 10,5 11,0 11,7 93 104
Gnesta 149 10,1 8,7 8,0 10,9 11,3 11,7 121
Vastervik 150 10,1 9,6 10,4 10,7 11,7 12,5 12,2
Lund 151 10,1 9,3 10,4 10,6 10,9 10,4 10,2
Trands 152 10,2 10,1 9,7 11,7 10,5 9,8 10,6
Are 153 10,2 10,1 10,5 10,0 12,7 120 131
Kinda 154 10,3 9,9 9,3 9,7 10,9 99 111
Sjobo 155 10,3 11,1 11,3 12,4 13,6 12,9 14,8
Hassleholm 156 10,3 9,4 10,2 10,8 11,9 11,6 12,1
Forshaga 157 10,3 8,5 8,6 9,9 8,4 93 10,7
Karlstad 158 10,3 9,7 10,5 11,1 11,5 12,3 12,4
Uppsala 159 10,4 9,8 11,4 12,1 125 12,6 13,5
Nassjo 160 10,4 9,4 9,1 93 10,1 9,9 9,9
Vimmerby 161 10,4 10,0 10,3 10,2 9,3 11,3 10,6
Bastad 162 10,4 8,4 10,2 12,2 11,7 12,8 12,3
Hylte 163 10,4 9,1 10,5 9,7 11,0 12,2 12,1
Pajala 164 10,4 8,5 12,2 15,8 13,7 12,7 15,6
Essunga 165 10,5 10,6 9,4 11,0 12,7 10,4 10,3
Falképing 166 10,5 9,9 10,9 11,8 12,9 12,2 12,9
Falun 167 10,5 10,0 11,1 11,7 12,0 11,4 11,6
Nordmaling 168 10,5 9,0 8,6 11,2 11,9 10,7 12,0
Sundsvall 169 10,6 10,2 10,4 11,6 125 12,1 123
Gotland 170 10,7 10,3 12,4 13,8 145 140 144
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Ragunda 171 10,7 8,2 9,4 10,4 11,8 13,5 15,7
Jokkmokk 172 10,7 10,4 11,4 10,1 12,4 13,7 11,7
Strangnas 173 10,8 10,3 10,7 10,9 11,2 10,5 10,3
Markaryd 174 10,8 9,5 10,0 10,3 11,6 11,7 12,2
Ronneby 175 10,8 8,7 8,9 9,5 10,1 9,5 9,6
Eslov 176 10,8 9,9 11,6 11,6 11,9 10,7 11,4
Uddevalla 177 10,8 10,3 10,4 11,7 11,7 12,6 13,5
Nyndshamn 178 10,9 10,8 11,9 12,3 11,2 11,8 11,1
Vaxjo 179 10,9 9,9 10,7 10,5 10,6 10,0 10,2
Skurup 180 10,9 10,2 9,6 10,4 10,8 11,2 10,1
Tanum 181 10,9 9,9 11,5 12,9 15,8 14,1 14,0
Sunne 182 10,9 9,7 11,2 10,8 13,2 12,2 13,5
Boras 183 11,0 10,7 12,2 12,7 13,4 12,7 12,9
Berg 184 11,0 11,5 11,9 12,6 12,5 11,7 12,5
Kramfors 185 11,1 10,4 10,2 13,1 12,4 12,3 12,3
Asele 186 11,1 12,4 12,9 13,7 14,8 13,4 16,5
Simrishamn 187 11,2 10,4 12,0 135 142 141 12,9
Kil 188 11,2 10,0 10,1 10,2 111 12,5 11,0
Storuman 189 11,2 11,0 14,0 16,2 14,5 12,9 14,1
Alvsbyn 190 11,3 12,9 13,3 142 134 10,9 116
Bollnis 191 11,4 11,2 12,4 12,7 12,3 123 123
Arvidsjaur 192 11,4 111 11,6 12,5 11,4 10,3 12,3
Tierp 193 11,5 11,0 11,8 12,0 12,7 11,5 11,0
Vingaker 194 11,5 11,4 11,9 12,4 10,8 10,6 101
Lessebo 195 11,5 11,8 11,6 12,5 12,7 10,7 10,1
Svalov 196 11,5 9,5 11,2 12,1 12,9 13,6 13,1
Trelleborg 197 11,5 11,0 12,2 12,0 13,0 13,2 131
Hofors 198 11,5 11,4 11,7 10,6 10,9 9,7 10,3
Sala 199 11,6 11,7 12,7 13,7 14,1 13,6 14,2
Ockelbo 200 11,6 7,9 8,9 83 11,2 109 126
Sandviken 201 11,6 11,6 10,5 9,6 9,9 9,2 9,2
Hirjedalen 202 116 10,1 12,5 12,9 13,2 13,4 13,4
Huddinge 203 11,7 11,6 13,5 14,1 14,7 14,9 14,2
Skinnskatteberg 204 11,7 11,3 1,4 11,1 11,1 11,2 11,8
Firgelanda 205 11,8 9,9 11,8 11,2 12,1 13,3 12,4
Arboga 206 11,8 10,9 11,2 11,6 11,7 11,2 13,0
Avesta 207 11,8 8,8 9,6 9,7 11,2 10,6 10,1
Gavle 208 11,8 10,7 11,6 12,2 12,3 11,9 11,9
Vilhelmina 209 11,8 10,8 12,3 13,1 13,7 12,1 153
Haninge 210 11,9 11,5 13,2 144 143 13,6 13,4
Sigtuna 211 11,9 11,1 12,0 132 145 140 13,8
Toreboda 212 11,9 11,5 12,2 12,6 13,2 13,8 12,8
Hirnésand 213 11,9 12,6 12,8 140 145 132 12,7
Hultsfred 214 12,0 11,4 11,3 11,5 11,6 10,2 10,5
Klippan 215 12,0 10,6 12,1 13,1 143 132 141
Orkelljunga 216 12,2 11,3 104 11,8 11,6 11,7 96
Arvika 217 12,2 12,0 11,0 12,2 13,4 11,9 135
Ludvika 218 12,3 11,1 11,3 11,7 12,2 11,4 116
Solleftea 219 12,4 10,3 9,9 11,0 11,9 11,8 10,9
Linkoping 220 12,5 11,3 11,2 11,3 11,3 11,2 11,3
Lilla Edet 221 12,5 11,7 12,1 12,4 13,8 12,3 13,4
Kristinehamn 222 12,5 11,6 10,6 11,4 12,7 11,6 11,7
Vansbro 223 12,5 11,2 8,4 109 136 11,8 11,4
Saffle 224 12,6 9,2 10,9 10,3 10,1 100 104
Lindesberg 225 12,6 11,5 12,5 13,1 129 12,1 121
Strémstad 226 12,7 12,7 13,5 16,4 17,2 158 16,3
Fagersta 227 12,7 12,5 12,3 11,6 9,8 9,5 8,2
Lysekil 228 12,8 11,0 13,2 13,0 12,7 13,7 11,4
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Hudiksvall 229 12,8 12,6 13,9 14,2 146 14,2 150
Mala 230 12,9 11,4 11,1 11,8 14,7 10,4 11,5
Norberg 231 13,0 11,6 14,9 14,7 11,4 12,7 12,7
Vasteras 232 13,1 12,7 13,6 14,6 14,7 145 146
Lycksele 233 13,1 12,2 13,6 13,7 146 14,4 139
Munkedal 234 13,2 11,5 13,7 13,9 140 155 16,5
Nora 235 13,2 12,3 12,6 13,8 13,7 13,3 12,0
Aneby 236 13,4 9,9 12,4 12,2 1266 129 12,8
Ange 237 13,5 11,1 12,1 12,4 129 10,7 11,3
Overtorned 238 13,5 11,0 10,6 11,5 12,2 11,1 12,0
Kristianstad 239 13,6 12,4 12,8 13,8 13,4 140 134
Haparanda 240 13,6 11,9 11,3 12,2 14,2 13,0 12,8
Sundbyberg 241 13,7 13,6 14,9 15,6 16,0 14,3 14,5
Filipstad 242 13,8 10,1 11,5 11,8 12,7 12,9 13,3
Overkalix 243 13,8 10,3 12,1 10,5 9,6 8,0 7,4
Dals-Ed 244 13,9 13,9 15,2 16,3 16,3 169 16,6
Trollhadttan 245 14,1 12,9 13,5 13,0 13,1 12,4 13,0
Grums 246 14,1 10,8 11,4 13,2 145 140 144
Nordanstig 247 14,1 12,7 10,6 12,3 12,2 11,6 123
Tomelilla 248 14,3 12,6 12,6 13,7 129 16,2 144
Stockholm 249 14,4 14,9 16,8 18,1 19,0 18,7 18,38
Koping 250 14,4 12,9 12,9 14,4 145 146 14,5
Orsa 251 14,4 11,7 12,1 13,5 12,3 12,3 12,8
Ljusdal 252 14,5 11,7 11,7 129 144 12,5 11,8
Séderhamn 253 14,5 12,3 12,7 11,5 12,2 11,4 11,2
Bracke 254 14,8 13,4 13,2 13,1 13,0 11,6 10,9
Horby 255 14,9 12,7 14,1 153 16,3 14,6 149
Amal 256 15,0 11,9 12,0 13,1 12,7 12,9 140
Hagfors 257 15,0 14,5 12,5 12,3 140 145 148
Katrineholm 258 15,1 13,2 14,0 13,3 14,5 13,9 13,9
Orebro 259 15,2 14,4 15,2 154 16,1 16,6 17,2
Hogsby 260 15,3 15,2 16,2 16,7 20,0 20,3 17,6
Hallefors 261 15,3 14,0 17,0 14,9 15,6 13,7 14,7
Ljusnarsberg 262 15,3 13,3 13,9 13,7 13,7 13,5 159
Malung 263 15,4 14,3 15,8 14,3 14,7 13,6 14,2
Sorsele 264 15,5 15,2 15,7 14,3 11,7 13,4 146
Norrkoping 265 15,6 13,6 14,4 14,8 15,6 15,2 15,7
Bengtsfors 266 15,6 12,2 12,6 11,1 11,2 10,8 10,8
Alvdalen 267 15,7 16,3 17,9 15,7 144 158 15,0
Strémsund 268 15,8 15,2 14,0 15,1 15,8 15,1 16,6
Astorp 269 16,1 13,1 13,6 12,3 135 142 144
Mellerud 270 16,2 16,0 16,5 154 17,8 14,7 14,5
Gullspang 271 16,5 13,5 13,1 15,1 14,7 15,5 18,8
Munkfors 272 16,5 12,2 14,9 15,4 85 14,2 14,1
Dorotea 273 16,5 17,0 16,0 15,5 169 19,6 17,6
Flen 274 16,7 13,0 13,7 14,7 145 145 15,2
Bjuv 275 16,8 13,8 14,5 145 134 12,5 124
Helsingborg 276 16,8 15,4 15,8 16,4 16,1 16,4 16,9
Torsby 277 16,8 15,4 14,9 16,4 170 184 171
Storfors 278 17,0 19,1 20,2 19,3 16,3 149 145
Goteborg 279 17,2 16,9 18,7 2000 20,7 206 21,9
Perstorp 280 17,3 13,1 14,0 14,0 143 13,5 12,9
Botkyrka 281 17,7 17,8 20,0 22,8 234 241 24,0
Eskilstuna 282 18,1 15,9 16,7 17,7 18,1 183 19,0
Borlange 283 18,1 15,3 16,1 149 144 143 150
Burlév 284 18,3 16,0 17,1 16,2 175 150 17,6
Bjurholm 285 18,4 15,3 14,9 14,5 13,7 9,8 11,6
Arjang 286 20,4 18,9 20,0 219 22,6 21,2 206
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Sodertilje 287 20,5 19,6 19,5 19,5 19,6 18,5 19,0
Eda 288 22,5 20,0 21,5 233 228 203 206
Landskrona 289 22,6 22,2 22,4 23,8 23,2 23,2 252
Malmo 290 31,1 29,4 30,4 31,6 31,4 311 321

Kalla. Statens folkhalsoinstituts databas
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